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1. A politica europeia: concorréncia fiscal sim,
mas...

O Tratado da Unifo Europeia (TUE) e o Tratado de Funcio-
namento da Unido Europeia (I'FUE) partem, no que respeita a
tributagdo direta, de um principio de concorréncia fiscal e n3o de
um principio de harmonizagdo fiscal (artigos 114.%, n.° 1, e 115.°
do TUE). A concorréncia fiscal (passiva) ¢ um corolario do facto de
a soberania fiscal permanecer, nesta matéria, na esfera dos Estados-
-membros (EM), como decorre do principio das competéncias de
atribuigfo que rege a a¢do da Unido Europeia (artigos 4.°, n.° 1, e
5.9 §; dorTUE:® 2,° 4.5,° o/ FFLIE);

Com efeito, nenhum dispositivo dos tratados atribui a Unido
Europeia (UE) competéncia (exclusiva ou partilhada) no ambito da
fiscalidade direta. A Unifio pode, porém, indiretamente agir sobre a
fiscalidade dos EM na medida em que a ela compete, em exclusivo, o
“estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funciona-
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mento do mercado interno” [art. 3.9, 1, b) do "THUL]. 1) pode, para
o efeito, socorrer-se de um instrumento essencial, a aproximagio de
legislagdes relativas a fiscalidade direta que permite instituir formas
de harmonizagio fiscal (art. 115.° TFUE). No entanto, a exigéncia
de que, em matéria fiscal, as deliberagdes sejam tomadas por unani-
midade reforca, em Gltima instancia, o principio da soberania dos
EM e, consequentemente, o primado da concorréncia fiscal passiva
cujo fundamento material é a coexisténcia de sistemas fiscais muito
dispares no seio da Unido, em particular em sede de tributagio das
empresas. No mesmo sentido, aponta a exigéncia de o exercicio das
competéncias da UE dever observar o principio da subsidiariedade

(artigo 5.°, n.°s 1 e 3, do TUE).

Mas nem toda a concorréncia fiscal é vista como conforme a
certos principios dos Tratados ou como economicamente racional.
Por isso, a Unido Europeia tem vindo, aos poucos, a por em causa
certas formas de concorréncia fiscal levadas a cabo por Estados-
-membros, por contrarias a principios de neutralidade na tributagio,
por dificultarem a constru¢do do mercado interno ou produzirem
efeitos nefastos para a Unido ou para outros Estados-membros.

Embora, até hoje, a harmonizagio europeia em sede de fiscali-
dade direta tenha sido pontual e apresente um desenvolvimento
embrionario e mesmo este apenas a partir de 1990 quando a Co-
missdo Europeia abandonou projetos de harmonizagio ambiciosos,
ela ressurge atualmente no horizonte, em particular, como se vera
adiante, com novas propostas de diretivas '.

1. A primeira fase da harmonizagio da tributagio direta deu-se com as Diretivas “fusdes
e cisdes” (90/434/CEE, de 23 de julho) e “sociedades-mdes e afiliadas” (90/435/CEE, de
23 de julho), JOCE L 225, de 20 de agosto de 1990. Sobre a histéria da harmonizagio
da tributagdo direta, cf. entre outros, do autor, L’Union enropéenne et la régulation de la
concurrence fiscale, Bruxelles/ Paris: Bruylant/ LGDJ, 2009, pp. 169 e ss.
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Notese, contudo, que aintervengio das instituigoes europeias na
liscalidade direta ndo se tem esgotado com as politicas de harmoniza-
(o legislativa. Desde ha muito que uma harmonizagio silenciosa é
cletuada pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), muitas
vezes em sintonia com a Comissdo, atraves da aplicagio de principios
perais de direito europeu (nfo discriminagdo, solidariedade) e das
liberdades econdémicas fundamentais (desde logo, das liberdades de
cstabelecimento, de prestagdo de servigos, de circulagdo de pessoas
¢, mais recentemente, da plena liberdade de circulagdo de capitais)®.

No plano administrativo, acresce o papel da Comissdo na apli-
cagio do instituto dos auxilios de Estado, hoje regido pelos artigos
107.9 2 109.° do TFUE, clarificada que foi, no inicio dos anos se-
tenta do século passado, a sua aplicagio a fiscalidade®. Na verdade,
¢ atualmente pacifico na jurisprudéncia e na pratica da Comissio
(ue as vantagens sob forma fiscal outorgadas seletivamente por
poderes publicos a empresas ou setores de produgio que distorgam
A concorréncia ou afetem as trocas comerciais entre EM devem ser
notificadas 2 Comissio pelos EM que as criam, tendo aquela institui-
(do largos poderes de apreciagdo dessas medidas, podendo, em Gltima
instancia, declara-las ou nio incompativeis, total ou parcialmente,

. Sobre o tema, vide, inter allii, CASAIS, J. M. Iglesias, No Discriminacion Fiscal y Derecho
e Establecimiento en la Unién Europea, Cizur Menor: Thompson/ Aranzadi, 2007, a
coletanea com textos de varios autores editada por VANISTENDAEL, F., EU Freedoms
and Taxation, Amsterdam: EATLP/ IBFD, 2006 e DOURADO, Ana Paula, Li¢des de
Direito Fiscal Europen - Tributac¢io Directa, Coimbra: Kluwer/ Coimbra Editora, 2010.
Ver ainda, em geral, DI PIETRO, A. (relator)/ LASARTE, ]J./ ADAME, F. (coord.),
lrmonizacion y coordinacion fiscal en la Union Europea. Situacion actual y posibles lineas

e reforma, Madrid, Ed. CEF, 2010.

). Cl. os acérddos do Tribunal de Justica de 12.07.1973, proc. C-70/72, “Comissio/
Alemanha (Renania- Vestefalia)”, Recueil 1973, p.1-813 e de 02.07.1974, “Comissio/ Italia”,
proc. 173/73, Recueil, 1974, p-5
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com o mercado interno’.

Mas dois outros mecanismos de contengio da concorréncia fiscal
nefasta merecem ainda referéncia’®: o primeiro é o Codigo de Conduta
sobre a fiscalidade direta das empresas, um instrumento politico do-
tado de razoavel eficacia, sobretudo quando aplicado em articulagio
com o regime dos auxilios de Estado ¢ o segundo é o controlo da

4. A questdo dos elementos que integram a defini¢io de auxilios de Estado sob forma fiscal
(auxilios tributarios) e dos proprios auxilios de Estado em geral continua, porém, a ser
objeto de debate na doutrina. Vide, a titulo de exemplo, LOPEZ, J. Martin, Competencia
Fiscal Perjudicial y Ayudas de Estado en la Unién Europea, Valencia: tirant lo blanch, 2006;
SANTACRUZ, J. Arpio, Las Ayudas Pitblicas ante el Derecho Europeo de la Competencia,
Pamplona: Aranzadi, 2000; SCHON, W., “Taxation and State Aid Law in the European
Union”, Common Market Law Review, n.° 36, 1999; CHEROT, Jean-Yves, Les aides d’Etat
dans les Communautés Enropéennes, Paris: Economica, 1998; e, do autor, Auxilios de Estado
e Fiscalidade, Coimbra: Almedina, 2003.

5. Nio se pode, contudo, omitir uma mengdo a0 mecanismo previsto nos artigos 116.° e
117.° do TFUE, aplicavel as distor¢des de concorréncia provocadas, ja ndo por medidas
seletivas, mas por medidas de politica econdmica geral (incluindo as fiscais), em virtude
de disparidades legislativas, regulamentares ou administrativas dos EM. No entanto, este
mecanismo, apesar das ameagas da Comissdo, nunca foi até hoje acionado em sede de
tributagio. Daf a ideia (nfo exata) de que as redugdes gerais de taxas de imposto, aplicaveis
a todo o territério de um EM e a todas as empresas, estdo sempre libertas de qualquer
censura ou a¢io por parte das institui¢des europeias.

6. Cf. a Resolugio do Conselho dos Representantes dos Governos dos Estados Membros reunidos
no Conselho ECOFIN de 1 de dezembro de 1997 (JOCE C 2, de 06.01.1998). Este Cédigo
acompanhava os esfor¢os da OCDE no combate contra a concorréncia [iscal prejudicial
de natureza financeira, em particular os decorrentes da acdo do Comité des Affaires Fiscales
que em 1998 adoptou, sobre o tema, um importante relatorio e diversas recomendagdes
dirigidas a todos os Estados em geral (OCDE, Concurrence fiscale dommageable, Un probléme
mondial, Paris, 1998), criando de seguida um Férum sobre as praticas fiscais prejudiciais e
uma lista de paraisos fiscais. Num outro plano, hi que recordar ainda a existéncia, no quadro
da Organizagio Mundial de Comércio (ex-GATT), do Acordo sobre as Subven¢des e Medidas
Compensatérias entrado em vigor em 01.01.1995. Sobre a comparagio entre o Codigo de
Conduta e o Relatério da OCDE, ver SANTOS, A. Carlos dos / PALMA, Clotilde C.,
“A regulagdo internacional da concorréncia prejudicial”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.® 395,
1999, p. 7 e ss. Para uma sintese desta problematica, ver, do autor, “Constrangimentos
internacionais ao recurso a medidas fiscais para melhorar a competitividade”, Fisco, n.°
109/110, 2003, p. 35 e ss.
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politica fiscal levado a cabo no quadro dos mecanismos para evitar
défices orgamentais excessivos = artigo 126.° do TFUE e Protocolo
n.” 20 anexo a este mesmo 'T'ratado, em especial, a aplicagdo do Pacto
de Estabilidade e Crescimento (PEC) e das Orientagdes gerais de
politica economica dos EM (artigo 121.° do TFUE) - que indireta-
mente interferem na capacidade dos Estados, com relevo para os da
area do euro, recorrerem livremente a despesa fiscal como forma de
atragio de investimento e de empresas. De facto, com o PEC” e com
0s mecanismos de coordenagdo das politicas econémicas dos EM,
[01 criado um novo instrumento de controlo dos beneficios fiscais as
cmpresas que se traduzam em despesas fiscais e cuja adogdo pode por
¢im causa o critério que fixa em 3% a relag3o entre o défice orcamental
programado ou verificado e o PIB a precos do mercado. A perda
de potenciais receitas fiscais pode obrigar a compensagdo ou por
medidas tributarias substitutivas ou por cortes acrescidos na despesa
pablica. O recente Tratado (de natureza intergovernamental) sobre
a Estabilidade, Coordenagio e Governagio na Uni3o Econémica e

/. O PEC foi concretizado, em 1997, através de uma Resolugio e de dois Regulamentos,
um centrado numa componente preventiva (Regulamento n.° 1466/97, revisto em 2005,
pelo Regulamento (CE) n.© 1055/2005 e em 2011 pelo Regulamento (UE) n.© 1175/2011
relativo ao reforco da supervisio das situacdes orcamentais e a supervisio e coordenacio das
politicas econdmicas, outro na componente corretiva, o Regulamento n.® 1467, revisto
¢m 2005, pelo Regulamento (CE) n.° 1056/2005 e, em 2011, pelo Regulamento (UE) n.°
1177/2011 respeitante a aceleracio e clavificacio da aplicagio do procedimento relativo aos
cfices excessivos. O “pacote” de 2011 (Six Pack) contém ainda os Regulamentos (UE) n.°
1173/2011, n.° 1174/2011 e n.° 1176/2011, relativos, respetivamente, ao exercicio eficaz
dla supervisio orcamental na drea do euro que veio modelar a componente sancionatéria do
PLEC, as medidas de execucio destinadas a corrigir os desequilibrios macroecondmicos excessivos
na drea do enro (sobretudo na vertente sancionatéria) e a prevengio e corregio de tais
desequilibrios. Em 2013, na sequéncia do Pacto Orgamental, surgiu o Tawo Pack, composto
pelos Regulamentos do Conselho n.%s 472 ¢ 473/2013, de 21 de maio, o primeiro contendo
novos procedimentos e regras de supervisio para paises em dificuldades financeiras e o
segundo destinado a fortalecer a base juridica do processo de coordenagio econémica
conhecido por “semestre europeu”. De tudo isto resultam para os EM, em especial os da
area do euro e os sujeitos a intervengdo, como Portugal, maiores constrangimentos no
plano or¢amental.
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. ; il i
Monetaria (UEM) acentua, alids, esta vertente, ao delinir um novo

limite, o do défice estrutural em 0,5% do PIB a pregos de mercado ®.

2. Os esforgos de contencdo da concorréncia
fiscal na Unido Europeia, na OCDE e no G20

2.1 A concorréncia fiscal como problema

A concorréncia fiscal, forma de concorréncia institucional entre
Estados através das dimens®es quantitativas e qualitativas do siste-
ma fiscal, pode assumir varias formas, algumas das quais tém sido
consideradas lesivas do funcionamento do mercado interno e dos
sistemas fiscais dos Estados-membros. Durante muitos anos, a entio
Comunidade (Econémica) Europeia [C(E)E] nio se preocupou com
o fenémeno da concorréncia fiscal, passiva ou ativa, desvalorizan-
do os seus eventuais impactos negativos, como se a concorréncia,
forma de coordenagio por exceléncia da “economia de mercado”
relativamente a empresas, fosse um fenémeno natural entre Estados,
nomeadamente entre os Estados que pertenciam a uma organizagio
de integragdo econdmica como a entdo Comunidade.

8. O titulo III deste tratado, aprovado, & margem dos tratados, em 02.03.2012 (intitulado
«Pacto Orcamental»), determina que existe uma situagio de equilibrio or¢amental (ou de
excedente) se o saldo estrutural anual das administragdes ptblicas atingir o objetivo de
médio prazo definido pelo PEC revisto para um Estado com divida acima dos 60% do
PIB, com um limite de défice estrutural de 0,5% do PIB. Para além disso, o novo tratado
uniformiza o tratamento dos critérios do défice e da divida excessivos, tornando este
altimo também vinculativo.
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O primeiro importante sinal de alerta contra os perigos da
concorrénceia fiscal surgiu com o Relatério Ruding’, mas tal sinal
Lot desvalorizado pelas instituigdes europeias. De facto, as ja refe-
ridas medidas de harmonizagio fiscal no quadro da tributagdo das
cripresas nio tiveram como objetivo primordial a regulagio da
concorréncia fiscal, mas resolver questdes de falta de neutralidade.
As consequéncias negativas deste fenomeno quando aplicado aos
sistemas fiscals apenas se tornaram preocupantes a partir do Trata-
(o de Maastricht e da concretizagio plena, em 1994, do principio
da liberdade de circulagdo de capitais, mesmo em relagio a Estados
[ora do perimetro comunitario. E entfo que surgem preocupagées
com medidas de concorréncia fiscal ativa e agressiva (ofensiva) le-
vadas a cabo em especial por certos EM, as quais poderiam limitar
[ortemente n3o so a soberania fiscal e o financiamento regular e
previsivel dos EM afetados, nomeadamente das suas fungdes sociais,
mas também conduzir a desvios de tributagdo dos fatores méveis
para os fatores nio méveis de produgio (isto é, essencialmente, do
capital para o trabalho e para a propriedade imobiliaria), abalando
a autorepresentagdo da UE como “economia social de mercado”.

As consequeéncias de tal facto sio conhecidas: a criagio de um gru-
po especifico do Conselho (Grupo Primarolo), com forte influéncia
da Comissio Europeia para implantar o Codigo de conduta sobre

9. COMMISSION, Rapport du Comité de Réflexion des Experts Indépendants sur la Fiscalité
des Entreprises, Luxembourg: OPOCE, 1992, pp. 149 e ss. O tema havia sido, porém,
antecipado pelo Relatério Neumark, como salientou AUJEAN, M. na sua comunicagio
(intitulada “Passé et présent de la concurrence fiscale dans 'UE”) apresentada ao Workshop
sobre Competencia fiscal y sistema tributario: dimensién europea y internacional que teve
lugar na Universidade Pablo de Olavide de Sevilha, em 24 e 25 de outubro de 2013.
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a hiscalidade direta das empresas'®; ¢ o refor¢o da aplicagio, pela
Comissdo, do regime dos auxilios de Estado a fiscalidade direta das
empresas'. Com a articulagio entre estes instrumentos procurava-se
reduzir e regular as medidas de concorréncia fiscal prejudicial ou
nefasta. Embora os critérios para qualificar uma medida fiscal como
prejudicial a luz do Cédigo de conduta ou como auxilio de Estado 4
luz daaplicagiio do TFUE sejam diferentes, na pratica, na maior parte
dos casos, alcangam os mesmos resultados®. Nio espanta, assim, que
o regime dos auxilios de Estado, aplicvel a vantagens fiscais seletivas
(que favorecem certas empresas ou setores) viesse a funcionar como
o brago armado do Cédigo de Conduta, constituindo-se num forte
incentivo ao desmantelamento dos regimes ou medidas considerados
pelo Grupo Primarolo como prejudiciais.

O alargamento do critério da seletividade em sede de auxilios de
Estado sob forma tributaria ganhou, a partir daf, uma enorme impor-
tancia: muitas medidas fiscais que até entfo nfo eram consideradas
auxilios de Estado, por nio satisfazerem o critério da seletividade,

10. UNIAO EUROPEIA, Conclusées do Conselho ECOFIN, de 9 de marco de 1998, relativas
a criagio do grupo do codigo de conduta (fiscalidade das empresas), JOCE C 99 de 01.04.1998.
Vide ainda CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, “Relatério do Grupo “Cédigo de
Conduta” (Fiscalidade das Empresas) para o Conselho ECOFIN de 29 de novembro de 1999
sobre 0 Codigo de Conduta (SN 4901/99)” in Ciéncia e Técnica Fiscal 393, 1999, p. 19 e ss.

11. COMISSAO, Comunicagio sobre a aplicacio das regras relativas aos auxilios estatais
as medidas da fiscalidade dirveta das empresas (SEC 1800 final; COM 98/C 384/03, de
10.12.1998), JOCE C 348 de 10.12.998. Vide ainda o desenvolvimento da investida da
Comissio contra os auxilios fiscais detetados pelo Grupo Primarolo in Report on the
implementation of the Commission notice on the application of the state aid rules to measires
relating to direct business taxation, adotado pela Comissio Europeia em 09.02.2004, C(2004)
434 (http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.html#C).

12. Sobre a relagdo entre o Cédigo de Conduta e o regime dos auxilios de Estado sob
forma fiscal, vide, do autor, L°Union enropéenne et la régulation de la concurrence fiscale, em
especial, p. 545 e ss. Cf. igualmente a comunicagio de EZCURRA, Marta V. (“El control de
ayudas de Estado como limite a la competencia fiscal”) apresentada no Congresso referido
na anterior nota 7 deste texto.
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passaraim a ser vistas como (potencialmente) seletivas: outras, ja au-
totizadas pela Comissio (auxilios existentes), passaram a poder ser
uhjeto de reavaliagio e de propostas de medidas adequadas. Daqui
vestlton um enorme alargamento da esfera do controlo da Comis-

10 sobre as medidas fiscais, em especial, sobre as que implicassem
despesas fiscais acrescidas ou falta de transparéncia®.

No entanto, estes mecanismos (préximos do que usualmente a
literatura anglo-saxénica designa como soft law) revelaram-se insufi-
cientes para combater uma concorréncia fiscal prejudicial que, longe
(e ser erradicada, passou a assumir novas formas. Apercebendo-se
disso, a Comissdo Europeia encarregou um grupo de trabalho de
analisar o problema, tendo este grupo produzido um importante
cstudo que pugnava por um avango na harmonizagio fiscal do
imposto das sociedades, inspirada na harmonizagio conseguida em
sede de IVA™,

2.2 Concorréncia fiscal, uma saida para a crise?

[Hoje, € bem claro que a tese da “austeridade expansionista”
proclamada, entre nés, pelo Executivo é um mito. A necessidade
de politicas favoraveis ao “crescimento econémico” tornou-se parti-
Ihada, ainda que com importantes variantes, por quase todos, como
o demonstra o préprio processo de reforma do IRC, centrado na
atracdo de investimento privado estrangeiro.

13. CL., por todos, ALDESTAM, Mona, EC State Aid Rules Applied to Taxes - An Analysis
of the Selectivity Criterion, Uppsala: Iustus Forlag, 2005 e ROCH, M. Teresa Soler, “Las
medidas fiscales selectivas en la jurisprudencia del TJCE sobre ayudas de Estado”, A.A.V.V.,,
Fiscalité et entreprise: politiques et pratiques, Mélanges en Phonneur de Jean-Pierre Le Gall,
Paris: Dalloz, 2007, pp. 123-144.

14. COMMISSION, La fiscalité des entreprises dans le marché intérienr, Rapport COM
(2001) 582 final, Luxembourg: OPOCE, 2002.
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A situagdo de crise econdmica, financeira e social em que se vive,
em decorréncia da crise bancaria nos Estados Unidos (2007), veio,
de facto, reavivar o interesse de alguns governos, entre os quais o
portugués, por estratégias de concorréncia fiscal ativa, como con-
tributo para superagio da crise.

Mas, como é sabido desde meados da década de noventa do século
passado, este caminho tem perigos. E, como o demonstram as reagdes
da Unido Europeia, da OCDE e do G20, a crise veio igualmente
reavivar o interesse pelas politicas (europeias e mundiais) de coope-
ragdo, coordenacio e, mesmo, de harmonizagio fiscal®.

Assim, em 16.03.2011, a Comissio apresentou ao Conselho, na
linha do estudo acima mencionado, a proposta de Diretiva sobre a
Matéria Coletavel Comum Consolidada (MCCC) em sede de im-
posto sobre as sociedades, de adesdo facultativa para as sociedades
de grupos que operem em varios EM'. Embora esta proposta deixe
a fixagdo das taxas de imposto nas mios dos EM, ela harmoniza os
mecanismos de calculo da matéria coletavel, reduzindo, por essa
via, 0 espago da concorréncia fiscal. Ela implica ainda, para quem a
adotar, a eliminagio das formalidades dos pregos de transferéncia e

15. Sobre a relagdo entre a crise e os impostos, vide, entre outros, as comunica¢des de
NOVOA, C. (“Medidas fiscales para hacer frente a la crisis econémica en Espafia”),
MALHERBE, J. (“Les mesures fiscales anti-crise et les aides aux banques en Belgique”) e
SANTOS, A. Carlos dos ( “A crise financeira e a resposta da Unido Europeia: Que papel
para a fiscalidade?”), in MONTEIRO/ COSTA/ PEREIRA (coord.). A Fiscalidade como
Instrumento de Recuperagio Econémica, Porto: Vida Econdmica, 2011, respetivamente
a pp.167-194, 142-166 e 21-42. Distinguindo os auxilios estatais justificados dos ndo
justificados pela crise, cf. COMISSAQ, Relatério sobre os auxilios estatais concedidos pelos
Estados-Membros da UE, COM (2012) 778 final, de 21.12.2012.

16. Cf. COM (2011) 121 final. Sobre a formago desta proposta, vide LANGE/ PISTONE/
SCHUCH/ STARINGER (eds.), Common Consolidated Corporate Tax Base, Wien: Ernst
& Young/ Linde, 2008. Sobre o projeto, cfr ainda o capitulo V (pp. 390 e ss) do Relatério
do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal, coordenado por SANTOS, A. Carlos dos / MARTINS, Ant6nio, Centro de Estudos
Fiscais, Ministério das Financas: Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 209, 2009.
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dadupla tributagio intragrupo, para além de permitir a compensagio
.llII()lll./lli('.l (l(' ])("l'({.lf\' ill(‘()l'l'id;ls |)()l' (‘l]ll)l'(‘SﬂS ({(' uim gl‘llp() com
o8 lucros gerados por outras empresas do mesmo grupo. Essas sio,
alias, as razoes pelas quais amplos setores do empresariado portu-
pucs, num recente seminario de uma empresa de consultoria em que
participei, aplaudiram a proposta?”. As mesmas razdes estdo, alids, na
base do Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia
(la Republica sobre esta proposta de diretiva, onde se pode ler que
cla “é uma iniciativa importante para a supressio dos obstaculos a
realizagdo do mercado tnico, tendo sido considerada no Inquérito
Anual sobre o Crescimento como uma iniciativa favorecedora do cres-
cimento que deve centrar-se em incentivar a criagdo e o crescimento
do emprego”®. A discussdo desta proposta continua em Bruxelas,
estando em aberto a sua aprovagdo no quadro do mecanismo da
cooperagdo reforgada, ao abrigo dos artigos 20.° do TUE e 326.% a
334.° do TFUE.

Mais recentemente, as preocupagdes dos Estados com a perda
de receitas fiscais derivadas de formas de concorréncia fiscal nefasta
¢ de planeamento fiscal abusivo (agressivo) por parte das empresas
transnacionais induzido pela concorréncia fiscal, levaram o G20, a
OCDE e a UE a afirmarem a necessidade de recrudescer o combate
a estes fendmenos. E neste contexto que se inserem o Férum Global

I7. Para uma sintese da proposta, vide, do autor, “A nova proposta de diretiva sobre a
matéria coletavel consolidada comum em sede de imposto sobre as sociedades”, TOC
Revista da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, n.° 136, 2011, pp. 40-44. Para uma visio
sucinta dos seus antecedentes, do mesmo autor, vide “Novos rumos da tributacfo das
empresas na Unido Europeia”, TOC Revista da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, n.°
65, 2005, pp. 20/23.

18. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, COMISSAO DOS ASSUNTOS EUROPEUS,
Parecer sobre COM (2011) 121, Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), p. 4, disponivel na internet -
COM (2011) 121 Parecer CAE.pdf-
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da OCDE sobre T'ransparéncia e 'T'roca de Informagdes para Fins
Fiscais e o Relatorio apresentado pela OCDE ao G20 em setembro
de 2013, de onde consta um plano de agdo contra a erosio da base
tributaria e o desvio de lucros (base erosion and profit shifiing, abrevia-
damente BEPS), para executar entre dezoito e vinte e quatro meses,
bem como, uma vez mais, o designio de incrementar o combate
contra a evasio fiscal decorrente, nomeadamente, da utilizacio de
jurisdi¢des offshore®.

No plano europeu, ha que mencionar igualmente o Plano de Agdo
da Comissdo para reforgar a luta contra a fraude e evasio (2012)%
e, mais recentemente, as Conclusdes do Conselho ECOFIN, de
14.05.2013, e do Conselho Europeu, de 22.05.2013, onde se analisou
a dimensio do fenomeno e se propds um conjunto de medidas a
prosseguir nos planos nacional e europeu®'. Ha ainda que salientar
a importancia do Foreign Account Tax Compliance Act americano

19. Vide G20 Leaders Declaration, Saint Petersburg, 5-6 September 2013, na sequéncia das
propostas da OCDE sobre a BEPS, em especial, OECD Secretary-General Report to the G20
Leaders, Saint Petersburg, 5-6 September 2013, Addressing Base Erosion and Profit Shifting
(2013) e Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (2013). Recorde-se ainda que, nos
Gltimos anos, a OCDE tem levado a cabo uma série de iniciativas destinadas a combater o
planeamento fiscal agressivo e a evasio fiscal, como decorre nomeadamente dos relatérios
Electronic sales suppression: A threat to tax revenues (2013), Aggressive Tax Planning based on
after-tax hedging (2013), Hybrid Mismatch Arrangements: Tax Policy and Compliance Issues
(2012), Tackling Aggressive Tax Planning through Improved Transparency and Disclosure
(2011), Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning (2011), Addressing Task
Risks Involving Bank Losses (2010).

20. Vide COMMISSION, Plan d’action pour renforcer la lutte contre la fraude et I'évasion
fiscales (COM (2012) 722 final; Recommandation relative a la planification fiscale agressive
(C(2012) 8806 final); ¢ Recommandation relative a des mesures visant a enconrager les pays
tiers a appliquer des normes minimales de bonne gouvernance dans le domaine fiscal (C(2012)
8805 final), todas de 06.12.2013. Ver ainda, de 27.06.2012, COMMISSION, Communication
sur les moyens concrets de renforcer la lutte contre la fraude et I'évasion fiscales, y compris en
ce qui concerne les pays tiers (COM (2012) 351 final.

21. Cf. 3238 Council Conclusions on tax evasion and tax fraud (14.05.2013); Conclusées do
Conselho Europen (22.05.2013), EUCO 75/113, Rev 1, CO EUR 7, CONCL 5.
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(FATCA) no dominio da troca de informagoes fiscais que esta a
/ . . .
transtormar-se, através de acordos bilaterais, num verdadeiro acordo

plobal de cooperagiao®.

PParaa Europa sair da crise, deve exigir-se hoje, em meu entender,
nio necessartamente “mais Europa”, que, no quadro atual, seria
sindnimo de mais centralismo burocratico e dominagio alem3, ou
“menos Europa”, que, atualmente, significaria renacionalizagio de
politicas e acréscimo de concorréncia entre Estados, mas “melhor
['uropa”, uma Europa mais democratica, com aprofundamento da
“Comunidade de direito”, isto ¢, mais transparéncia nas decisdes,
menos soft law (forma subterranea de imposigio de centros tecnobu-
rocraticos de decis3o), mais controlo dos cidadios, maior relevancia
dlas institui¢Ses e mecanismos democraticos e uma Europa disposta
aaprofundar o modelo social europeu, seu principal trago distintivo
no concerto das relagdes internacionais. Neste quadro de “refunda-
¢do da Europa”, é possivel exigir uma Uni3o monetaria dotada de
instrumentos apropriados, uma Unido econdmica mais equilibrada,
politicas de coesdo e um esforgo acrescido de coordenagio fiscal.
(Quem olha de fora do umbigo europeu compreende esta necessidade.
Dai, por exemplo, a critica das politicas europeias de austeridade por
parte de muitos Estados, dirigentes politicos e cientistas sociais (que
temem as repercussdes mundiais que uma eventual desintegragdo da
Unido Monetaria e o fim do euro acarretariam) ser frequentemente
acompanhada por um apelo para a contencio de politicas de con-
corréncia fiscal prejudicial.

A conclusdo a retirar de tudo isto é que o ambiente europeu e
internacional mostra-se hoje, pelo menos no discurso, muito desfa-
voravel a estratégias e politicas ativas e beligerantes de concorréncia

22. Sobre o tema, ver TELLO, Carol P. / MALHERBE, ]., “Le Foreign Account Tax
compliance Act (FATCA)américain: un tournant juridique dans la coopération sur 'échange
d’informations fiscales», Revue de Droit Fiscal, n.° 3, 16.01.2014, pp. 1-17.
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fiscal, onde cada Estado procuraria sapar, em seu favor, as bases
fiscais dos outros, desde logo as dos vizinhos (beggar-my-neighbour),
pondo em perigo os fundamentos das organizagdes internacionais
em que se inserem. Politicas de mais dificil justificagdo no caso dos
EM da UE que pretendem manter-se no euro.

2.3 A tentacdo das estratégias de concorréncia fiscal

No entanto, num periodo de crise, mal-estar e desconfianga, e
na auséncia de uma eficaz politica europeia para a construgio em
comum de uma estratégia de saida da crise, a tentagdo para uma
acdo fiscal néo concertada e ndo cooperativa (reproduzindo a lei do
“salve-se quem puder”) pode ser muito forte®.

-

E neste contexto de forte descrenga em relagdo a um projeto
comum europeu e a0 euro que, de algum modo, surge a Proposta
de Lei n.° 175/XII, de 24.10.2013, dedicada a reforma do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) (doravante Pro-
posta ou PL), tendo por base um Relatério e um Anteprojeto (de
ora em diante Relatério), apresentado em 30.06.2013 pela Comissio
de Reforma do IRC (CR), na sequéncia de um mandato do atual
Governo de coligagio entre o Partido Social-Democrata (PSD) e o
Centro Democratico e Social (CDS)*.

23. Segundo estudos da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
Gao p
OCDE) e do “World Values Survey” destinados a medir a amplitude da desconfianca, os
¢

portugueses sdo um dos povos mais desconfiados da Europa Ocidental, ocupando a 252
posigdo entre 26 diferentes povos recenseados. Varias pesquisas nesta area tém revelado
que a auséncia de confianga generalizada nos outros e nas instituicdes afeta a economia e
a sociedade em geral nos paises avaliados.

24, COMISSAO PARA A REFORMA DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
DAS PESSOAS COLETIVAS (presidida por Anténio Lobo Xavier, um insigne advogado
empresarial e influente politico do CDS-PP), Anteprojeto de Reforma - Uma Reforma do
IRC orientada para a Competitividade, o Crescimento e o Emprego, Lisboa, 30.06.2013.
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Com algumas, embora relevantes, modificagoes resultantes do
processo negocial, no Parlamento, entre os partidos apoiantes da
coligagio e o Partido Socialista (PS) que, neste dominio, parece ter
procurado assumir uma intervengdo moderadora (de contengio de
danios), esta Proposta, que altera profusamente o Codigo do IRC e,
pontualmente, outros diplomas como o Cédigo do IRS, veio a ser
iprovada na Assembleia da Repiblica com os votos favoraveis de
'S, CDS e PS e os votos contra dos restantes partidos da oposigio,
(ransformando-se na Lei n.© 2/2014, de 16 de janeiro.

Como filosofia geral desta Lei pode dizer-se que ela opta, em
(1parente?) contraciclo com o ambiente europeu e internacional,
por uma estratégia de concorréncia fiscal ativa, infletindo substan-
c1almente o curso da tradicional politica fiscal portuguesa.

3. A politica tradicional do Estado portugués
relativa a tributacdo das empresas

Mesmo que, por vezes, reticente ou contida em relagio a um
avango da politica de harmonizagio fiscal, até hoje a posigdo por-
tuguesa relativa a concorréncia fiscal foi sempre bastante moderada,
privilegiando, se e quando necessario, a concorréncia fiscal defensiva
¢ a concorreéncia fiscal por imitagdo ou comparagio (yardstick com-
pelition) e muito raramente a concorréncia ativa.

Esta filosofia estava presente, como se deduz do Preambulo do
Codigo do IRC, na Reforma Fiscal de 1989, cujas principais linhas
orientadoras, em consonancia com o ar do tempo, diziam respeito
“ao alargamento da base tributavel, 2 moderagdo dos niveis de tri-
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butagio e a necessaria articulagdo entre IRS ¢ IRC™,

No plano da taxa geral do imposto, a Reforma de 89 procurou
fixar uma aliquota situada a0 mesmo nivel que a dos impostos sobre
sociedades vigentes em paises com idéntico grau de desenvolvimento
ou com os quais Portugal mantinha estreitas relagdes econémicas.
Esta mesma preocupagido de alinhar a legislacio fiscal portuguesa
com as solu¢des dominantes ao nivel internacional verificava-se,
por exemplo, em dominios sensiveis como os das reintegracdes e
amortizagdes e das provisdes.

Se olharmos agora para as medidas que, ao longo dos Gltimos
vinte anos, cairam sob a algada do Cédigo de conduta sobre a fisca-
lidade direta das empresas ou do regime dos auxilios de Estado, o
panorama ndo se altera.

Assim, Portugal viu apenas uma medida fiscal, medida que, alias,
havia sido previamente aprovada pela Comissio Europeia ao abrigo
do instituto dos auxilios de Estado, ser declarada como prejudicial
pelo Grupo do Cédigo de Conduta, na sequéncia da reavaliagio dos
beneficios fiscais as entidades financeiras existentes na Zona Franca

25. Cf. 0 n.° 2 do Preambulo que acrescentava: “De resto sdo esses os principios que tém
igualmente moldado as mais recentes reformas ao nivel internacional, tendo-se acolhido
no IRC, com as adaptagdes impostas pelos condicionalismos econdémico-financeiros do
nosso pais, algumas solugdes legislativas que vém sendo consagradas em consequéncia dessas
reformas. Mereceu também especial atengio a necessidade de pela via da tributagio nio
se criarem dificuldades a insercdo de uma pequena economia aberta, como a portuguesa,
no quadro de um mercado caraterizado por elevados niveis de concorréncia, o que levou
a consideragdo, em especial, dos sistemas de tributacgio vigentes nos pafses da CEE. Alids,
embora a harmonizagio fiscal comunitaria no dominio dos impostos sobre o rendimento
se encontre ainda em fase relativamente atrasada, nio deixaram de se ter em conta os
elementos que a esse proposito foram ja objeto de algum consenso.”
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da Madeira (ZEM)™, Tal medida acabou igualmente por ser consi-
derada incompativel com o mercado interno por aplicagio de novas
Orientacoes da Comissio Europeia relativas a auxilios de natureza
repional, tendo sido erradicada do ordenamento juridico portugués
em (inais de 2010. J4 os restantes beneficios fiscais atribuidos a ZFM
(1o quadro da zona franca industrial, dos servigos internacionais e
dos transportes maritimos) foram considerados pela OCDE e pela
( omissio Europeia como justificados pela condigio de regido ultra-
periférica da Regido Auténoma da Madeira e, na Unido, aprovados
10 abrigo dos artigos 349.° e 107.°, 3, a), do TFUE e das diversas
Orientagbes sobre auxilios regionais produzidas pela Comissdo?.

No conjunto, o Estado Portugués tem recorrido, de forma cri-
(criosa, a incentivos fiscais que, na maioria dos casos, foram previa-
mente aprovados pela Comissio, as vezes com alteragdes, ao abrigo
do regime dos auxilios de Estado®. Um dos mais importantes ¢ o
constante do regime contratual dos grandes projetos de investimento

6. CIL SANTOS, A. Carlos dos, “A posigio portuguesa face a regulagio comunitaria da
Concorréneia fiscal”, - “A posigio portuguesa face a regulagio comunitaria da concorréncia
[ivcal”, in APCE/FISCO, Planeamento e Concorréncia Fiscal Internacional, Lex, 2003, p.
[53-190.

'/ A tltima alteragio a este regime consta da decisio da Comissio C (2013) 4043 final,
(e 02.07.2013, que modificou a decisdo da mesma institui¢do de 27.06.2007, no processo
SA 21259 (N 421/06) Zona Franca da Madeira, JO C 240 de 12.10.2007, p. 1. Aguarda-se
| notificacio do Estado Portugués relativamente ao prolongamento destes auxilios para
o perfodo 2013-2020, ao abrigo da nova (e mais restritiva) Comunicagdo da Comissdo
wobre auxilios regionais (Guidelines on regional state aid for 2014-2020, C(2013) 3769/4). O
Seoundo Orcamento Retificativo para 2014 altera o artigo 36.° do EBF, mas apenas opera
tma atualizagdo do Regime IIL

8. Pode, porém, alirmar-se que, muitas vezes, a concorréncia fiscal se deslocou para
[ora do Ambito de aplicagio do Cédigo de Conduta sobre a fiscalidade das empresas e do
instituto dos auxilios de Estado. E, de algum modo, o que se verificou, entre nos, com o
chamado regime dos residentes nio-habituais. Alguns Estados, como Malta tém ido mais
longe, utilizando a prépria venda da cidadania (!!) como forma de atragdo de cidaddos
abonados de outros paises. O Governo portugués ndo foi tdo longe, contentando-se em
pOr no mercado o controverso esquema do visa gold.
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previsto no artigo 41.° do Estatuto dos Benelicios Fiscais (EBF) - e
hoje disciplinado pelo Codigo Fiscal do Investimento (CFI)* - que
muito contribuiu para a instalagio da fabrica da Ford/ Volkswagen
em Palmela, numa altura em que a taxa do IRC rondava os 40%*.

Para além destes, outros existem, também aprovados pela Comis-
sdo, podendo referenciar-se, como mais importantes, os seguintes®':

- Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (artigos 26.° e ss. do
CFI), estabelecido em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 800/2008, da Comissio, de 06.08 (‘Regulamento geral de
isencio por categoria’) que declara certas categorias de auxilios
ao investimento compativeis com o mercado comum;

- Sistema de incentivos fiscais em investigacio e desenvolvimento
empresarial (SIFIDE II), a vigorar até 2020 (artigos 33.° e ss.
do CFI);

29. O CFI, que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, unifica,
nesta matéria, o procedimento aplicavel aos beneficios fiscais contratuais constantes do
artigo 41.° do EBF.

30. De acordo com este regime, os projetos de investimento em unidades produtivas
realizados até 31.12.2020, de montante igual ou superior a € 3 000 000,00, relevantes parao
desenvolvimento de setores considerados de interesse estratégico para a economia nacional
e para a reducio das assimetrias regionais, que induzam a criagio de postos de trabalho
e que contribuam para impulsionar a inovagdo tecnoldgica e a investigagio cientifica
nacional, podem beneficiar de incentivos fiscais, em regime contratual, com periodo de
vigéncia até 10 anos, a conceder nos termos, condigées e procedimentos definidos no CFI.

31. Sobre estes regimes, ver NABAIS, J. Casalta, “’Investir e tributar: uma relagio
simbiética?”, in PIRES, M. e PIRES, Rita C. (coord.), Internacionalizagio e tributacio,
Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2012, pp. 49-70.
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Regime de incentivos a criagdo liguida de postos de trabalho
crindo em 2002 ¢ que tem sido sistematicamente objeto de

' N 19
Festrigoes ™.,

["oucas foram as decisdes negativas da Comissio relativas a bene-
[ic1o8 ou incentivos fiscais portugueses a empresas. A mais conhe-
cida respeita ao caso do regime de redugdo da taxa de IRC levada a
cabo pela Regido Auténoma dos Agores (redugio da taxa aplicavel
midistintamente a todas as empresas situadas no territério agoriano,
mcluindo as financeiras) e que originou um litigio com a Comissio,
resolvido, de forma inovadora, mas nio pacifica, por um acorddo

o ‘I'ribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE) de 06.09.2006%.

No plano das taxas de IRC, nunca, até agora, Portugal havia op-
taddo por uma politica de concorréncia fiscal ativa e agressiva. Bem
pelo contrario: apés uma tendéncia para uma redugio contida das
taxas do IRC, iniciada na segunda metade dos anos noventa do século
passado, que procurava acompanhar tendéncias gerais de descida

12O artigo 19.© do EBF prevé que “Para a determinagio do lucro tributavel dos sujeitos
pnsivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, os encargos
correspondentes a criagdo liquida de postos de trabalho para jovens e para desempregados
de longa duragdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado, sio
considerados em 150 % do respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio”,
ndo que o montante maximo da majoragdo anual, por posto de trabalho, aplicavel
durante o periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho, é
o correspondente a 14 vezes a retribuigdo minima mensal garantida. A lei define o que se
cntende por “jovens trabalhadores” e por “desempregados de longa duragio”, bem como
por “encargos” (os montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador,
i titulo da remuneragio fixa e das contribuigdes para a seguranca social a cargo da mesma
cntidade) e por “criagio liquida de postos de trabalho” (a diferenca positiva, num dado
cxercicio econdmico, entre o nlimero de contratagdes elegiveis para aplicagio do regime
¢ 0 niimero de saidas de trabalhadores que, a data da respetiva admissdo, se encontravam
nas mesmas condi¢des).

}3. Sobre o tema, ver do autor “O estranho caso do conceito comunitario de autonomia
suliciente em sede de auxilios de Estado sob forma fiscal (Comentario ao acérddo do TJCE
(e 06.09.2006 relativo a insuficiente autonomia da Regido Auténoma dos Agores)”, Revista
de Finangas Pitblicas e Direito Fiscal, n.°1, Primavera 2008, p. 235-258.
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das taxas de tributagio dos impostos sobre as sociedades com base
numa estratégia de concorréncia defensiva ou por imitagio, Portugal
aumentou mesmo os encargos fiscais sobre as grandes empresas, ao
introduzir, em 2010, no contexto da crise, como medida transitéria,
uma nova forma tributaria vista por alguns como um adicionamento
e por outros como um imposto auténomo, a chamada “derrama
estadual™. Por outro lado, e de forma a aliviar a pressio fiscal sobre
as PME, introduziu ainda uma taxa de tributagio de 12,5% sobre os
lucros das empresas (de todas elas) até a0 montante de € 12500, que
originou uma interessante controvérsia doutrinal ». A introducio
desta taxa, porém, nio era considerada auxilio estatal, mas uma
medida de politica econdmica (fiscal) geral.

34. Introduzida em 2010 com o artigo 87.°-A do Cédigo de IRC (com nova redacio em
2011 e 2012), a derrama estadual incidia sobre a parte do lucro tributvel superior a € 1
500 000 sujeito e ndo isento de IRC apurado por sujeitos passivos residentes em territério
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e por no residentes com estabelecimento estavel em territério portugués. Até
arevisio do CIRC, as taxas adicionais constavam da tabela seguinte:

Rendimento tributavel (euros) Taxa (em percentagem)

‘De mais de 1500 000 até 7 500 000 3
Superior a 7 500 000 5

O quantitativo da parte do lucro tributavel que excedesse € 1 500 000, quando superior a
€7 500 000, era dividido em duas partes: uma, igual a € 6 000 000, 4 qual se aplicava a taxa
de 3 %; outra, igual ao lucro tributavel que excedesse € 7 500 000, 4 qual se aplicava a taxa
de 5 %. Quando fosse aplicavel o regime especial de tributagio dos grupos de sociedades,
as taxas acima referidas incidiam sobre o lucro tributavel apurado na declaragio periddica
individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

35. A extingdo desta medida deu-se em 2012 por influéncia do Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica de maio de 2011, um documento deficiente
em matéria fiscal, e da intervencdo da troika (Comissio, Banco Central Europeu e Fundo
Monetario Internacional) como entidade de supervisio do cumprimento das medidas
previstas no Memorando. A medida foi atualmente retomada em novos termos, como
taxa especifica aplicavel as PME, em proposta do Partido Socialista (PS) aceite no processo
negocial com os partidos que apoiam no Parlamento o Governo.
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Apds a revogagio das normas que possibilitavam a aplicagio da
taxa de 12,5%, a taxa legal de IRC manteve-se, até 2013, em 25%
para todas as empresas. De forma simplista e nio exata, o Relatorio
relere que a ela acresce a derrama municipal (cuja taxa varia entre
0% ¢ 1,5%) e a mencionada derrama estadual, atingindo a taxa agre-
vada de tributagdo sobre os rendimentos das empresas societarias
um maximo de 31,5%.

No entanto, este nivel de tributagio (nominal) apenas se refere
1 um ntmero muito reduzido de empresas, pois implica que o
municipio tenha escolhido tributar a empresa pela taxa maxima de
derrama e que, a0 mesmo tempo, os lucros da empresa se situassem
no escalio mais elevado da derrama estadual. Por outro lado, ela
[ica muito abaixo das taxas marginais mais elevadas do IRS que, é
bom néo esquecer, aplicam-se também as empresas individuais nfo
societarias.

4. Da proposta de reforma do IRC a lei
aprovada: filosofia e instrumentos

4.1 Filosofia da reforma

Nio ¢ evidente que uma reforma da tributagdo do rendimento
devesse comegar pelo IRC e n3o pelo IRS*. Essa é, porém, uma

36. Em 19.08.2014 em artigo publicado no Jornal de Negdcios (“A reforma do IRC: uma
questdo politica”) escrevi: “Vejo com dificuldade isolar a tributagio das empresas no quadro
da tributagio do rendimento, até pelas 6bvias repercussdes matuas entre IRS e IRC”. Em
30.07.2014, ja Paulo Pitta e Cunha havia referido, na conferéncia Apresentacio Piblica da
Reforma do IRC, na Associagio Fiscal Portuguesa, a necessidade de se reformar o IRS,
imposto que tem sofrido distor¢des sensiveis (como as introduzidas pela Contribuigio
Extraordinaria de Solidariedade e as sobretaxas), que o deixam bastante desfigurado face
a sua concegdo base, para além de ser “dibia” a sua progressividade, j& que as taxas mais
elevadas atingem rendimentos médios. Afirmagdes similares foram feitas, por exemplo,
pelo ex-ministro Bagdo Félix.
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decisio em clara consonancia com a ideologia politica do CDS,
partido que tradicionalmente representa os interesses das grandes

empresas e que esteve na origem do desencadeamento da reforma.

O Relatério (que continha ja um articulado de alteracées ao
Codigo do IRC) visava fundamentar uma politica fiscal centrada
numa estratégia de concorréncia fiscal ativa (e, em certos casos,
agressiva) que, como se disse, romperia, de forma radical, com a
politica até agora seguida pelos diferentes Governos.

Segundo o despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
que criou a Comissio de Reforma do IRC, o objetivo central da
nova politica de tributagio do rendimento das empresas seria o de
“promover a competitividade, o investimento e a internacionalizagio
das empresas portuguesas, através da redefinicio das bases tributarias
e das respetivas taxas nominais, a par da reestruturagio e otimiza-
¢do dos beneficios fiscais suscetiveis de potenciar o crescimento da
economia portuguesa e a atragdo do investimento estrangeiro™?.

Este novo modelo de tributagio assentaria na “reducio calen-
darizada da respetiva taxa, na criagio de medidas de incentivo ao
investimento, e num aprofundamento do principio da territoriali-
dade, fundado na criagdo de um regime de isencdo dos dividendos
e mais-valias relativos a participag®es qualificadas (participation
exemption) e, bem assim, na ponderagdo de outras solugdes que res-
tringem a pretensdo tributaria do Estado portugués relativamente a
rendimentos obtidos fora do territério nacional, em especial quando
o potencial recaudatorio se revele reduzido, e desde que assegurados
adequados niveis de articulagio internacional preventivos de situa-

37. Cl. Despacho do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 66-A/ 2013, de 02.01.2013,
de onde néo consta, note-se, qualquer mengdo especifica ao objetivo “criagio de emprego”,
como que assumindo que este seria mera decorréncia do incremento da competitividade.

38



¢Oes de dupla ndo-tributagio™. O mandato do grupo de trabalho fo1
pois definido a partida de forma algo inusitada, pois ndo se limitava
1 formular os objetivos ou as metas de politica fiscal, mas continha ja
1 indicagdo dos principais caminhos para os atingir. Desta mudanga
de politica fiscal decorria, em nome da competitividade, a promogio
de uma politica de concorréncia fiscal beligerante, para a qual eram
convocados diversos instrumentos.

Assim, o coracio da reforma assenta sobretudo em trés instru-

mentos®”:

- areducio das taxas nominais de IRC;

18. Anteprojeto, op. cit., p. 52.

19. Estas trés medidas nio esgotam o contetido do Relatério e da PL, nem da lei que reviu
0 Cbdigo do IRC. Merecem ser sublinhadas, por serem mais consensuais, pelo menos no
que toca aos objetivos, as medidas ligadas a simplificagio e desburocratizagio (sempre
que daf nio advenha perda de controlo por parte dos servigos de fiscalizagio) e as PME,
ainda que insuficientes nos propésitos de desburocratizagdo (ver, a proposito, o artigo
de Amandio Silva). Outras, porém, seriam de interesse mais dibio, como, por exemplo,
as propostas da Comisso relativas ao regime de transparéncia fiscal, criticadas no Jornal
de Negécios por Manuel Anselmo Torres, as alteragdes que visaram agilizar a dedugio de
gastos empresariais ou as que admitiram certas solugdes em nome da redugio de litigios.
Algumas sio objeto de outras comunicages neste livro, em particular a de Pedro Amorim.
Todas elas sio matérias que deverio ser objeto de analise aprofundada, agora no quadro do
acompanhamento dos efeitos da reforma. A estas acrescento, pelo menos, o alargamento
do prazo de reporte de prejuizos fiscais de 5 para 12 anos (em colisio com a proposta de
diretiva MCCC), a diminuigio do valor absoluto (de trés para um milhdo de euros) para
efeitos de limite dos gastos financeiros liquidos, as mudangas no dmbito de aplicagio do
regime geral de tributagio dos grupos de sociedades, dos gastos, perdas e encargos nio
dedutiveis das empresas e das regras de precos de transferéncia. Importaria esmiugar estas
matérias - questdo fora dos propdsitos deste trabalho - para verificar em que medida as
solugdes propostas s30 ou nio consentaneas com as da referida proposta de diretiva MCCC.
O mesmo ocorre com a matéria da simplificagdo contabilistica, pois importa ndo esquecer
que as regras da Diretiva n.® 213/34/UE (JOCE de 29.06.2013), a transpor até 20.06.2015,
podero, no minimo, questionar a estabilidade de algumas solugdes encontradas. Sobre
esta diretiva, ver CORREIA, Maria L. Anacoreta, “Publicada finalmente a nova diretiva
de contabilidade”, Revisores e Auditores, Revista da OROC, abril-junho, 2013, pp. 46-54 e
JESUS, J. R. / ANTAO, A., “A Diretiva publicada no JOUE em 29 de junho de 20137,
TOC Revista dos Técnicos Oficiais de Contas, n.° 160, 20137, pp. 44-47.
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o reforgo do principio da territorialidade inerente a chamada
“participation exemption”, em detrimento do principio da
tributagdo do rendimento global mundial e do principio da
capacidade contributiva; e

- acriagdo de um regime especifico para patentes e outros di-
reitos de propriedade intelectual (“patent box”).

Bem distintos dos principios que nortearam a reforma de 1989,
sdo eles que definem a filosofia da atual reforma e, por isso, merecem
alguns comentarios.

4.2 A reducdo da taxa nominal de IRC

Tomando como referéncia as experiéncias da Irlanda e da Eslova-
quia (diga-se, de passagem, bem distintas da portuguesa), o Relatério
apresentava como primeiro instrumento privilegiado de competiti-
vidade a redugio drastica faseada no tempo da taxa nominal maxima
de IRC (ou, mais corretamente, da taxa agregada do IRC e derramas
municipal e estadual). Assim, a PL propunha uma “uma reducio
gradual da taxa de IRC para 23% em 2014, com o objetivo final de
a fixar entre 17% e 19% em 2016”, a0 mesmo tempo que avangava
com “a eliminagdo da Derrama municipal e da Derrama Estadual
em 2018”. Sé assim, defendia o Relatorio, as taxas de tributagio em
Portugal seriam competitivas em termos internacionais, nomeada-
mente com os paises que concorrem com Portugal na atragdo de
Investimento estrangeiro.

A Comissdo da Reforma e o Governo assumiram que seria dificil
alargar a base tributaria (pelo contrario, propuseram mesmo diver-
sas medidas no sentido da sua redugio) e que, consequentemente, a
descida da taxa agregada de IRC nfo seria autofinanciavel. O custo
da medida, dependendo da taxa nominal elegida, era inicialmente
estimado entre € 1223,7 e € 1424,3, dos quais 220 milhdes ja em
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e ; . v ik
014, Estariamos assim perante uma medida de politica econémica

(liscal) geral que normalmente nio levantaria problemas em sede de

CHdigo de Conduta nem do regime de auxilios de Estado.

A PL acolheu, sem altera¢des, a posi¢do do Relatorio. No en-
tanto, no quadro das negociagdes com o PS, algumas mudangas
[oram introduzidas em sede de taxas, de forma a evitar uma redugio
substancial da receita fiscal, passando a articular-se qualquer futura
descida da taxa de IRC com eventuais descidas de taxas de outros
impostos. Por outro lado, procurou-se incentivar a criagio (ou,
pelo menos, a manutengio) de emprego, em particular, do emprego
criado pelas PME.

Assim, o art. 8.° da Lei n.° 2/2014, o diploma que aprova a re-
visio do CIRC, condiciona, em 2015, a evolu¢do em baixa da taxa
geral do IRC (de 23% para21% e, em 2016, para um intervalo fixado
entre 17% e 19%), a trés fatores*®: 1) os resultados alcancados pela
reforma do IRC, 2) a evolugio da situagio econémica do pais e 3) a
ponderagdo da redugdo de taxas (em alternativa? em conjunto?) do
[VA e do IRS. No plano procedimental, esta (eventual) redugio da
taxa de IRC posterior a 2014 deve ser objeto de “analise e ponderagio

40. E a seguinte a redagio do artigo 8.° da Lei 2/2014 relativamente a evolugio das taxas
de TRC: “1.-Tendo em conta os resultados alcancados pela reforma da tributacio do
rendimento das pessoas coletivas operada pela presente lei e em fungdo da avaliagio da
evolugio da situagdo econdmica e financeira do pais, a taxa prevista no n.° 1 do artigo 87.°
do Cédigo do IRC deve ser reduzida nos préximos anos, ponderando, simultancamente, a
reformulagio dos regimes do IVA e do IRS, especialmente no que diz respeito a redugdo
das taxas destes impostos. 2. — A redugdo da taxa de IRC prevista no ndmero anterior
para 21% em 2015, bem como a sua fixagdo num intervalo entre 17% e 19% em 2016,
sera objeto de andlise e de ponderagio por uma comissio de monitorizagdo da reforma a
constituir para o efeito”. Nio deixa, porém, de ser significativo que, independentemente
dos resultados que venham a ser alcangados com a reforma do IRC e do custo efectivo
desta, o Governo, por decisio unilateral, ja se tenha antecipado nesta matéria ao anunciar
uma Comissdo para a Reforma do IRS, acompanhada de uma Comissio para a Reforma
da Fiscalidade Verde. Este ato mostra que a pressa (as eleicdes aproximam-se...) é inimiga
do tdo apregoado consenso.
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por uma comissio de monitorizagio da reforma a constituir para o

efeito” (n.° 2 do citado art. 8.°).

Segundo a imprensa, o PS, no quadro das negociagdes parlamen-
tares, havia proposto a reposicio da situagio anterior ao ME com
a troika, consagrando uma taxa de 12,5% para os primeiros 12 500
euros de lucro, aplicaveis indistintamente a todas as empresas, mas
estatisticamente com maior impacto nas PME*', O acordo alcancado
nio foi contudo nesse sentido, prevendo, contudo, a criagio de uma
taxa de IRC de 17% aplicavel aos primeiros 15 mil euros de matéria
coletavel e a taxa de 23% ao excedente (art. 87.°, n.° 2, do CIRC).
Ao contrario do regime em vigor anteriormente, esta reducfo aplica-
-se apenas a pequenas ou médias empresas, configurando assim um
auxilio de Estado sujeito as regras dos auxilios de minimis*.

A lei nfo é clara quanto ao periodo de vigéncia deste auxilio,
pois, a manter-se o programa de redugdo da taxa geral de 23%,
ele terminaria automaticamente no caso de, em 2016, a nova taxa
normal (geral) ser fixada em 17%. Nessa altura, todas as empresas,
independentemente da sua dimens3o, seriam tributadas a esta mesma
taxa. A taxa especifica das PME, para se manter eficaz, deveria ter
sido fixada em percentagem da taxa normal de IRC.

Uma outra proposta do PS, esta integralmente aceite, foi a da
criagdo de uma nova taxa da derrama estadual de 7% para as empresas
com lucros acima de 35 milhdes de euros (art. 87.°-A do CIRC).
Talvez por isso, a0 contrario da previsio da despesa fiscal relativa
a redugio da taxa do IRC constante do Relatério, o SEAF tenha

41. Esta proposta demonstra, por si s6, a deficiente negociagio do ME com a troika. Sobre
o tema, ver, do autor, “O programa fiscal da troika e a competitividade”, jornal Piblico
de 05.06.2011 e “Troika: dano 11, in FERREIRA, E. Paz (coord.), Troika Ano II - uma
avaliagdo de 66 cidadios, pp. 97 e ss.

42. Cf. Regulamento (CE) n.° 1998/2006, da Comisso, de 15.12.2006.
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dirmado, em novembro de 2013, que a reforma iria ser financei-
ramente neutra, Uma nova previsio do custo da reforma foi entdo
avancada, situando-a em cerca de 70 milhdes de euros para 2014. A
verdade é que ndo existem dados concretos sobre esta matéria, pois
muitas das medidas de redugdo da carga fiscal ndo foram quantifica-
das ¢ outras, segundo tudo indica, té-lo-do sido de forma benévola®.
I'or isso, ndo surpreende que a Comissio Europeia tenha vindo a
dizer recentemente que a reforma do IRC tera um impacto negativo
no OF de “cerca de 250 milh&es de euros ao ano”, perda esta ndo
compensada, “pelo menos nos préximos trés anos”, pelos efeitos
positivos que eventualmente possa ter na economia nacional e na

atividade empresarial®.

4.3 O regime do privilégio de afiliacdo
(participation exemption)

O segundo instrumento agora introduzido no CIRC, conside-
rado também pelo Relatorio como muito importante para a com-
petitividade fiscal da “pequena economia aberta e periférica” que é
a portuguesa, destina-se a eliminar a dupla tributagdo econémica
internacional e traduz-se na criagio de um regime de privilégio de
afiliagdo (participation exemption)®.

Este regime apresenta um cariz universal, sendo “aplicavel ao investi-
mento independentemente do pais ou regiio em que este se materialize,

43. Nio foram, por exemplo, quantificadas as quebras de receita relativas ao alargamento
dos custos dedutiveis, aos custos de aquisigio de ativos intangivels aceites como custos, o
aumento do periodo de reporte de prejuizos, as mudangas no perimetro das empresas a
que se aplica o regime dos pregos de transferéncia.

44. Ver o artigo de Sérgio Anibal, “Comissio diz que reforma de IRC custa 250 milhdes
de euros por ano”, no Piblico de 21-02-2014.

45. Recorde-se que sdo essencialmente dois os métodos de eliminagio da dupla tributagio
econdmica internacional: o método do crédito de imposto e o método da isengio.
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salvo as indispensavels normas antiabuso”, ¢ um ambito horizontal,
« St Nie 300 . (o
uma vez que ¢ “aplicavel tanto a distribuigio de lucros ¢ de reservas
\ ) : e 3 o
quanto as mais-valias, e, bem assim, as diversas operagdes suscetiveis

de serem consideradas substitutos proprios destas operagdes” *.

O novo regime de participation exemption inspira-se na experién-
cia holandesa (e, provavelmente, também nas experiéncias maltesa e
luxemburguesa). Na versio do Relatério, o regime, para ser eficaz,
deveria ser, porém, mais favoravel do que o regime holandés, no-
meadamente quanto aos requisitos necessarios para a sua aplicagio®.
Com efeito, enquanto o regime holandés estabelece como condigio
da isengdo a existéncia de uma participagio de, pelo menos, 5%, o
regime proposto pela Comissdo da Reforma satisfazia-se com a deten-
¢do, direta ou indireta, pelo sujeito passivo de uma participagio nio
inferior a 2% do capital social ou dos direitos de voto da entidade que
distribui os lucros ou reservas, de modo ininterrupto, pelo periodo
de 12 meses. A ideia seria criar um percentual Gnico na Europa, de
forma a permitir qualificar Portugal “como a jurisdigdo mais atrativa
para efeitos de estruturagio de investimento internacional de entre
as que recorrem a este critério para delimitar o Ambito objetivo de
aplicagdo do regime de eliminagio de dupla tributagdo econémica™,

46. Relatorio, op. cit., p. 124. O regime até agora em vigor ndo eliminava, na maioria dos
casos, a dupla tributagio econdémica dos lucros e de mais-valias. Como refere o citado
Relatério (p. 123), “as regras vigentes em Portugal ndo se aplicam genericamente a mais-
valias (com excegio do regime das SGPS (holdings), para além de que, mesmo no caso das
distribuigdes de lucros, a sua aplicacio se encontra restrita aos lucros oriundos da Unido
Europeia, dos restantes paises que compdem o Espago Econémico Europeu (EEE) e da
Suiga, assim como as distribui¢des de dividendos ocorridas internamente”.

47. Importa recordar que o regime holandés de isencio de participagdes aplicavel as
sociedades holding (medida A 14 na avaliacio do Cddigo de Conduta) foi considerado
pelo Grupo Primarolo como tendo natureza prejudicial, apesar dos protestos da delegacio

neerlandesa. Cf. CONSELHO da UNIAO EUROPEIA, Relatério do Grupo “Cédigo de
Conduta’..., op. cit., pp. 40 e 84.

48. Cf. Relatério, ob. cit., p. 126.
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Note-se ainda que, segundo o Relatdrio, a introdugio do novo
regime tornaria redundantes diversos regimes fiscais especiais hoje
existentes, propondo assim a Comissdo de Reforma a eliminagéo,
entre outros, do atual regime de tributagdo das sociedades gestoras
de participagdes sociais (SGPS ou sociedades holding) e do regime
das sociedades de capital de risco®.

A Proposta de Lei néo foi, porém, tdo longe quanto o Relatorio,
definindo uma participagio de 5%, idéntica a do regime holandés®.
No quadro das negocia¢des parlamentares, o PS chegou a propor
que a participagio necessaria para usufruir deste regime fosse de 10%,
mas, ndo tendo esta proposta feito vencimento, acabou por aceitar
0s 5% avangados pelo Executivo®’. Em contrapartida, o prazo de
detengio da participagio anterior a distribuicdo foi aumentado de
12 para 24 meses ininterruptos.

No intuito de eliminar a dupla tributagio econémica internacio-
nal, o CIRC, no n.° 9 do artigo 51.°, prevé ainda que o regime do
crédito de imposto por dupla tributagdo (juridica e econdmica) seja
aplicavel por opgdo do sujeito passivo que receba lucros ou reservas
que nio caiam no ambito de aplicagdo do regime da participation
exemption.

49. Note-se ainda que o Relatério refere, sem contudo concretizar este ponto, que o regime
da participation exemption teria consequéncias na definigdo do conjunto de normas que
compdem o regime da Zona Franca da Madeira e, consequentemente, nas negociagbes com
a Comissdo para a eventual criagio de “um regime IV” de auxilios regionais sob forma
fiscal aquela Regidio Ultraperiférica para o periodo 2014-2020.

50. Cf. o art. 14.°, n.° 3, al. ¢), do atual CIRC.
51. Cf. o art. 14.°, n.° 3, d), do atual CIRC.

52. F a seguinte a redagio do n.° 9 do art. 51.° do CIRC: “Nos casos em que 0s requisitos
previstos nos nimeros anteriores nio se encontrem preenchidos, os lucros e reservas
distribuidos ao sujeito passivo podem ainda beneficiar de crédito de imposto por dupla
tributagdo internacional, nos termos do disposto nos artigos 91.° ¢ 91.°-A”.
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4.4 O regime das patentes e outros direitos de

propriedade industrial (patent box)

Tendo em conta a existéncia de diversas experiéncias estrangei-
ras, a Lei n.® 2/2014 introduziu ainda no CIRC (artigo 50.°-A) um
regime de tributagio mais favoravel relativo aos rendimentos de
patentes e outros direitos de propriedade industrial (patent box) ex-
plorados por sociedades. Este regime privilegiado consiste no facto
de, quando satisfeitas certas condi¢Ges, o valor dos rendimentos
provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou a uti-
lizagdo temporaria dos direitos de propriedade industrial sujeitos a
registo como patentes, desenhos ou modelos industriais (excluindo
as marcas) ser reduzido para metade, para efeitos de determinacio
do lucro tributavel, equivalendo assim, na pratica, a uma isencio
parcial de 50%.

Este regime, aplicavel apenas a ativos registados a partir de 1 de
janeiro de 2014, depende da verificagio cumulativa de certas condi-
¢Ges (previstas no n.° 3 do citado art. 50.°-A%) e é também atribuido
aos rendimentos decorrentes da violagio dos direitos de propriedade
industrial acima referidos.

Note-se que, para efeitos da eliminagfo da dupla tributacgio ju-
ridica internacional e calculo do crédito de imposto, também sfo
apenas considerados 50% deste tipo de rendimentos.

53. Para aplicagdo da isengfio parcial a lei exige o preenchimento das seguintes condic@es:
os direitos de propriedade intelectual devem resultar de atividades de investigacio e
desenvolvimento realizadas ou contratadas pelo sujeito passivo; o cessionario nio pode ser
residente numa jurisdi¢do sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel nem deve
utilizar os direitos de propriedade intelectual na prossecucfio de uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola; e, caso o cessionario seja uma entidade relacionada, os
direitos de propriedade industrial ndo podem ser utilizados para criar gastos dedutiveis
para o sujeito passivo.
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De igual modo, no caso de serem obtidos fora do territorio
portugués os rendimentos desta natureza, prevé-se também, ao
abrigo das regras de eliminagio da dupla tributagdo juridica, que
tais rendimentos apenas serdo considerados, para efeitos do calculo
da fracdo do IRC, em metade do seu valor bruto

Note-se ainda que, paralelamente, foi criado um regime especi-
fico de dedutibilidade do valor de aquisi¢io dos ativos intangiveis
ndo amortizaveis. Assim, o CIRC consagra agora, no artigo 45.°-A,
para efeitos de aceitagdo como gasto, o reconhecimento fiscal, por
um periodo de vinte anos, da aquisi¢io, a titulo oneroso, de ativos
intangiveis (adquiridos em, ou apés, 1 de janeiro de 2014) que ndo
tenham vigéncia temporal limitada. Este regime aplica-se somente
aos elementos da propriedade industrial ou assimilados e ao goo-
dwill adquirido numa concentragio de atividades empresariais, ndo
incluindo, contudo, o goodwill respeitante a participagdes sociais
(goodwill financeiro).

5. Interrogacdes sobre a questdo da
competitividade e seus principais instrumentos
na reforma do IRC

5.1 Sobre a questdo da competitividade

Nem o Governo nem a Comissdo de Reforma definem o que
entendem por competitividade, conceito facil de entender quando
referido a concorréncia entre empresas, mas nebuloso quando se re-
fere a concorréncia entre paises (territérios, institui¢des, jurisdi¢tes)
como se pressupusesse um “mercado dos impostos”.

Como escrevi em outro lugar, “o debate em torno da concorréncia
fiscal e da competitividade é, nem seria de esperar outra coisa, um
debate profundamente marcado por perspetivas politico-ideolégicas.
Este debate reproduz, em tltima instancia, um outro, o das fung&es
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¢ papel do Estado na sociedade de hoje™,

Na filosofia da Unido, muito influenciada pelo ordoliberalismo
alemio, a concorréncia é vista como um meio e nio um fim em si
mesmo. Também na OCDE, a competitividade nio é uma finalidade,
mas sim um instrumento: ela define-se como a capacidade para atingir
uma progressio sustentada dos rendimentos reais e das condices de
vida nas regides ou nos Estados, produzindo postos de trabalho para
todos os que procuram emprego. Por outras palavras: o objetivo
tltimo da competitividade é o bem-estar social®.

Ora, uma estratégia de concorréncia fiscal ofensiva através da
redugdo drastica de impostos pode ser contraria ao aumento da com-
petitividade assim entendida, pode prejudicar o desenvolvimento, os
esfor¢os no sentido da melhoria dos fatores reais de competitividade.

De facto, os estudos até hoje realizados mostram que o fator
fiscal, sendo importante, nfo é normalmente um fator-chave na

54. “Concorréncia fiscal e Competitividade: A Never Ending Story”, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 427, p. 13. Sigo aqui de perto este meu artigo, que ganhou atualidade perante a reforma
do IRC ora proposta. Vide igualmente MATTHEWS, S., “What is a “Competitive” Tax
System”, OECD Taxation Working Papers, n.° 2, 2011, e uma sintese de diversos trabalhos
sobre o tema da competitividade internacional e os impostos sobre as empresas, com
diferentes perspetivas e conclusdes, no citado Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica
Fiscal, pp. 335 e ss.

55. Sobre o tema, c[. OCDE, La compétitivité industrielle, Paris: Service de publications,
1996.
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decisio de mvestimento™. Em regra, ¢ elemento de desempate
quando as condigdes apresentadas por Estados que sejam potenciais
destinatarios do investimento projetado sejam idénticas, nomeada-
mente a localizagio e o ordenamento do territério, a estabilidade
politica e legislativa, os efeitos de aglomeragio, a existéncia de mfo
de obra qualificada, os niveis de investigacdo e desenvolvimento, a
qualidade dos servigos ptblicos, a eliminagdo da burocracia initil,
0 prego das comunicag&es, da eletricidade, do gas ou da agua, etc.
I© mesmo quando se fala da importancia do fator fiscal nio se fala
necessariamente da dimensfio quantitativa da fiscalidade (isto ¢, da
redugido de taxas nominais e de custos econdémicos de contexto,
isengOes totais ou parciais, etc.), ainda por cima cingida ao IRC,
mas também (muitas vezes, sobretudo) da sua dimensio qualitativa
(estabilidade do sistema, celeridade da justica fiscal, confianca na
administracdo tributaria, custos nio econémicos de cumprimento,
transparéncia, qualidade dos sistemas de informagio fiscal, etc.). O
bom investimento procura qualidade. O investimento especulativo
satisfaz-se com radicais redugBes de taxas e com auséncia de tributa-
¢do das mais-valias mobiliarias.

56. Ver, entre outros, o estudo de MARTINS, Anténio, “A internacionalizacio das
empresas e a tributagdo dos lucros: uma andlise preliminar para o caso portugués”, in
SANCHES, J. L.S./ MARTINS, A. (org.), Homenagem a José Guilherme Xavier de
Basto, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, pp. 71-82, onde pode ler-se, a p. 73, que o fator
liscal “pode ndo constituir a razdo principal para as escolhas empresariais no que toca
a internacionalizagio.” Elencando como elementos que poderfo sobrepor-se ao aspeto
tributario, “o acesso a mercados a partir de uma base de produgio/prestacio de servigos
local, a qualidade das infraestruturas disponiveis, a existéncia de subsidios financeiros ao
investimento, a quantidade, preco e qualidade de mio-de-obra, a disponibilidade de matérias-
primas”, o autor defende que, a partir dos dados apresentados, se pode concluir no existir
uma associagdo direta entre “grau de internacionalizagio e menor carga tributaria sobre
0s lucros das empresas”. Este resultado - acrescenta Martins - “desmistifica uma acusacio
muitas vezes feita as empresas que se internacionalizam com o propésito de reduzir a
carga fiscal” (p. 81).
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O Relatdrio e a PL repousam, no essencial, numa filosolia meca
nicista: menos impostos seria igual a maior competitividade fiscal,
maior competitividade fiscal seria igual a mais investimento, mais
investimento seria igual a maior crescimento econémico e maior
crescimento econdmico seria igual a mais emprego. A questdo é
obviamente mais complexa, pois ndo existe qualquer relagio au-
tomatica entre descida de taxas de IRC e efetivo investimento, em
particular, investimento direto. A redugio das aliquotas significa
quebra mais que provavel da receita fiscal (e consequentemente, se
nio houver compensagio, menor nivel de servigos publicos e de
investimento publico) e incertos beneficios dessa redugdo sobre o
bem-estar social”. A Bulgaria tem taxas nominais de IRC de 10%
e, como refere Samuel Fernandes, nio consta que esteja na rota de
atracdo do bom investimento. Situagdo algo similar acontece com
Chipre, que ndo evitou, por isso, ser objeto de resgate.

5.2 Sobre a reducdo da taxa nominal do IRC

Vimos que, segundo o Governo, a intervengio prioritaria na
fiscalidade deveria ocorrer no IRC* e nfo noutros impostos, no-
meadamente no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singu-
lares (IRS), hoje uma manta de retalhos, sem coeréncia logica, ou,

57. Sublinhe-se ainda, no plano politico, que a redugdo das taxas de IRC e, de forma geral,
o acréscimo de despesa fiscal neste ambito sio acompanhados por violentos cortes em
pensdes e em remuneragdes de funcionarios piblicos.

58. Ver “O senhor Amandio de Cabanas de Tavira e a reforma do IRC”, Jornal de Negocios
de 09.08.2013.

59. A arrecadagdo do IRC representa em Portugal cerca de 3,2% do PIB, um pouco acima
do valor médio da area do euro (2,9%). O comportamento da receita de IRC ¢, porém,
algo erratico, dado ser muito dependente de um pequeno niimero de empresas. Segundo
o Orgamento do Cidaddo (no sitio do Ministério das Finangas), 2,1% das empresas
representam mais de 67% da receita fiscal cobrada, o que a torna muito influenciavel pelo
desempenho de cada empresa em concreto.
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eventualmente, no IVA, um imposto de cariz regressivo. Vé-se,
no entanto, com dificuldade a pretensio de isolar a tributagdo das
cmpresas no quadro da tributagdo do rendimento, até pelas 6bvias
repercussoes mutuas entre os dois impostose®.

Paraa Comissdo, na esteira do Governo, a reforma visa promover
acompetitividade pela via da redugfo do IRC (que acresce a reducio
dos custos salariais e a0 aumento da precariedade no emprego, que
tem pautado a politica do atual Governo). A competitividade im-
plicaria a redugdo da taxa nominal e algumas medidas de incentivo
(ue provocam niveis acrescidos de despesa fiscal. Esta dimensio
quantitativa da competitividade prevalece sobre as outras finalidades
dos impostos, nomeadamente a equidade e a justa reparticio dos
sacrificios em contexto de crise, bem como sobre os aspetos qua-
litativos, fiscais ou no, de promogio da competitividade (melhor
justica, incluindo a fiscal, administracio confiavel, estabilidade das
leis fiscais, diminuigio da burocracia, acesso ao crédito, etc.). Acresce
que, relativamente ao IRC, o que é importante para a atragio de
investimento n3o ¢ a taxa legal, mas a taxa efetiva de tributagio que
¢, neste caso, muito inferior a legal. Ndo h4, porém, acordo sobre
a real dimensio desta taxa, dependendo dos critérios de célculo uti-
lizados: o Relatério avancava com 25,5%, socorrendo-se de dados
de institui¢bes europeias; no entanto, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) apontava, nos anos de 2009 a 2011, para niveis bem

60. Uma das questdes que se levantam ¢, desde logo, a da discrepancia enorme entre as
taxas aplicaveis a empresas individuais desprovidas de forma societaria que continuarfo
aser tributadas a taxas marginais maximas que, com as atuais sobretaxas, podem exceder
05 50%, e as aplicaveis as empresas em sede de IRC. Vide, sobre o dualismo na tributacio
das empresas individuais sem forma societdria e das empresas societarias, as pertinentes
reflexdes de NABAIS, J. Casalta, Introducio ao Direito Fiscal das Empresas, Coimbra:
Almedina, em especial, pp. 123 e ss. Sobre as relacées entre IRS e IRC, cf. igualmente o
artigo de Manuel FAUSTINO neste mesmo livro.

Dl



inferiores, na ordem, respetivamente, dos 19% ¢ 17%."

O Relatorio e a PL promovem, como se disse, a concorréncia
fiscal beligerante, ofensiva, ignorando a existéncia de outros cami-
nhos, desde logo a ja referida proposta de diretiva da Comissdo sobre
a matéria coletavel consolidada comum (de 2010) que n3o merece,
no Relatério, qualquer meng¢do. Quando, na UE, muitos clamam
por uma Unido Bancaria e por um refor¢o dos mecanismos de coor-
denacdo financeira e mesmo de harmonizagio fiscal para salvar a
Europa de si propria, a opgdo pela concorréncia fiscal ofensiva surge
em contraciclo e obriga a uma justificagfo aprofundada e ndo a uma
mera assuncio ideolégica.

Questdo assaz preocupante ¢ a de nem o Governo nem a Co-
missdo de Reforma explicitarem claramente o custo da reforma.
Das centenas de milh®es de euros de despesa fiscal inicialmente
estimada para o periodo 2014-2018 com a redugo da taxa nominal
(no minimo, 1200 milh8es de euros), qual é a parte que se traduz
em bonus para as grandes empresas que atualmente suportam a
maioria da receita de IRC (muitas delas em posi¢des rentistas, de
quase monopdlio) e qual é a parte que tera um real efeito de incen-
tivo ao crescimento e ao emprego? Que garantias existem que 0s

61. Mesmo quem, em nome da competitividade das empresas, tenha vindo a defender a
descida do IRC no atual contexto nio deixa de considerar essa medida como insuficiente
para a atragio de empresas. E o que se deduz do estudo da Ernst & Young quando proclama:
“Se Portugal definir, adotar e implementar uma estratégia nacional, também alicercada
na simplificagdo de impostos e obriga¢es acessorias, na estabilidade fiscal e legislativa, na
redugido da burocracia, na flexibiliza¢do do regime legal e assegurando um sistema judicial
que funcione em tempo oportuno, talvez consigamos atrair empresas multinacionais - alias,
como varios outros paises da Unido Europeia vém fazendo - e, com isso, impulsionar o
investimento, o crescimento econdémico e a criagio de valor e de emprego” (NEVES et al.,
O Nowvo IRC, Coimbra: Almedina/ E&Y, 2013, p. 43. - italico nosso). Sem esquecer que ha
limites para a concorréncia fiscal: “Este movimento de race to the bottom foi de tal modo
intenso que, atualmente, nos paises que enveredaram por esse modelo de concorréncia
fiscal, existe uma discussdo intensa sobre os niveis socialmente aceitaveis de tributacio das
empresas, atenta a responsabilidade social em contribuir” (ibidem, p. 31).
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lucros que passam a beneliciar de menor tributagido nio se dirijam
para paraisos fiscais ou sejam investidos no estrangeiro? Acresce
(que ndo ha avaliagio de muitas das propostas de nova despesa fiscal
nem medidas suficientes de alargamento de base tributaria (as que
existem recaem essencialmente sobre as PME ou, em nome do
emprego, decorrem da extingdo dos incentivos fiscais a criagio de
cmprego!)”. A propria Comissdo confessa que a reforma do IRC
nio ¢ autossustentavel: o poder politico tera pois de esclarecer como
¢ que, em situagdo de constrangimento orcamental, ela vira a ser
[inanciada de modo a cumprir as metas do Memorando, dos PEC e
das GOPE: mais IRS? mais IVA? mais cortes na despesa social, nas
pensdes ou nos vencimentos dos funcionarios pablicos®? Ou, com
a proximidade das elei¢des, sera retomado o estafado discurso das
“oorduras do Estado” ou ressuscitado o controverso Guido para a
Reforma do Estado? Por fim, é notério o cenario irrealista dos fun-
damentos econémicos apresentados para o calculo da despesa fiscal.
Basta pensar que este calculo pressupde o crescimento do PIB para
4% em 2018, que infelizmente ninguém vislumbra.

Pode, a meu ver, justificar-se uma estratégia de concorréncia fiscal
defensiva, procurando alinhar as taxas nominais (e, sobretudo, as
taxas efetivas do IRC que devem ser objeto de calculo mais objetivo)
¢ aprovar medidas que impecam ou dificultem as chamadas formas de
planeamento fiscal abusivo. Mas ¢é dificil justificar mais do que isso.
Mais tarde, quando houver folga or¢amental, pode eventualmente

62. Para a critica desta opgdo, vide o referido estudo da Ernst & Young, p. 98, onde se
defende que, este beneficio deveria ser mantido tendo em conta que o desemprego jovem
(estimado pelo INE em 37,1% no segundo semestre de 2013) “é cada vez mais um flagelo
da economia nacional”.

63. Ora, a insistir-se nesta solugio, para além de poder haver a declaragido, pelo Tribunal
Constitucional, de inconstitucionalidade de novas normas, ela teria, com fortissima
probabilidade, um impacto recessivo sobre a economia, tornando muito mais dificil
atingir-se as metas orgamentais previstas.
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discutir-se o fim ou a redugio da derrama estadual, uma vez que foi
apresentada como medida proviséria no contexto de combate a crise.
Ja o fim da derrama municipal ndo me parece aceitavel. Implicaria
a diminui¢do da autonomia financeira dos municipios consagrada
constitucionalmente e aado¢do de uma harmonizagio fiscal interna
no plano dos tributos municipais sobre empresas pouco consentanea
com a promogio da concorréncia fiscal beligerante para o exterior.

5.3 Sobre o regime de privilégio de afiliacdo
«participation exemption»

No plano técnico, a escolha do método de isengio mostra-se,
em geral, adequado a paises que, como Portugal, sio importadores
liquidos de capitais. Trata-se, no fundo, de optar pela neutralidade
na importagio de capitais (NIC), em vez da neutralidade na expor-
tagdo de capitais (NEC)«.

Sem curar agora de saber se tal regime se justifica ou n3o, € certo
que introdugio de um regime deste tipo implica sempre especiais
cautelas, de forma a blinda-lo em relagio a situagdes de planeamento
fiscal abusivo. Neste contexto, seria bom nio esquecer a recente
controvérsia que tem ocorrido nos Paises Baixos por o regime ho-
landés permitir a existéncia de “empresas caixas de correio” (fetter
box). Esta discussio chegou a por em maus lencois o atual presidente
do Eurogrupo e levou a que o Parlamento holandés tenha solicitado
ao Governo medidas que evitassem que as sociedades estrangeiras se

64. Sobre a NEC e a NIC, vide VOGEL, Klaus, Taxation of Cross-Border Income,
Harmonization, and Tax Neutrality under European Community Law, An Institutional
Approach, Rotterdam/ Deventer: EFS/ Kluwer, 1994, pp. 11 e ss. , bem como
MUSGRAVE, Peggy, Taxation of Foreign Income. An Economic Analysis, Baltimore: Johns
Hopkins Press, 1963.
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dirigissem para os Paises Baixos apenas por razoes fiscais®,

Do mesmo modo, este regime deve ser cuidadosamente analisado
no quadro dos ja referidos esforgos da OCDE (e do G20) para con-
trolar a erosio das bases tributarias (nomeadamente do plano BEPS)
¢ das novas orientagdes europeias®. No plano interno, exigiria ainda
uma clara demonstragio da sua compatibilidade com o principio da
capacidade contributiva, fundamento da tributagdo mundial global
(Jue rege os impostos sobre o rendimento?. Além disso, deveria ainda
Justificar-se a razdo de se cingir a opgdo pelo principio da territo-
rialidade apenas a rendimentos das pessoas coletivas e ndo também
a1 idénticos rendimentos das pessoas singulares? Como justificar a
discriminagdo negativa das pessoas (e empresas) singulares?*

Mas talvez a questdo mais importante seja ainda a de saber se as
condigdes ou requisitos exigidos s3o suficientes para evitar que o

5. Note-se que a atratividade da Holanda nfo advém do nivel das taxas do imposto sobre
sociedades (25%), mas de outros fatores, nio fiscais, como a sua localizagio geografica, a
qualificagdo dos trabalhadores, o dominio do inglés, ou fiscais, como o sistema de r#lings,
2 existéncia de uma administragio fiscal friendly, etc.

06. Como escreve DOURADO, A. P., “A dupla nio tributagio, a competitividade e o que
(ueremos ser e parecer”, Jornal de Negdcios, de 28.08.2013, “o mundo navega na direcio
do controlo dos paraisos fiscais, da tentativa mais ou menos séria da tributagio efetiva
dlas multinacionais e dos beneficiarios efetivos dos rendimentos, e da transparéncia fiscal”.

(7. Bastara o recurso ao principio da praticabilidade, mesmo que isso signifique a confissio
da dificuldade da tributagio de rendimentos auferidos no exterior? Ou a simples afirmagdo
do principio de neutralidade?

68. Poderia ainda pdr-se a questdo de saber se nio deveria ter-se aproveitado esta reforma
legislativa para clarificar se existe ou ndo um auxilio de Estado no artigo 51.°, n.° 6, do
CIRC (anterior 51.°, n.° 2), uma vez que certas empresas podem beneliciar do regime
independentemente da percentagem de participacdo (que pode assim ser inferior a 5%)
ou do prazo que esta tenha permanecido na titularidade das referidas empresas (que, deste
modo, pode ser inferior a 24 meses). Este regime privilegiado até poderia justificar-se em
relacdo as sociedades de desenvolvimento (como auxilio regional, ao abrigo do artigo
107, n. 3, alineas a) e ¢) do TFUE), mas muito dificilmente o sera quanto as sociedades de
natureza exclusivamente financeira.
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territério portugués venha a funcionar como plataforma de trian

gulagdes. Note-se que mesmo quem tem uma posigio de principio
favoravel a participation exemption nio deixou de suscitar esta
questio. E o caso, por exemplo, de Ana Paula DOURADO ou de
Freitas PEREIRA. A primeira defende que “o problema do regime
de isengdo de participagBes que agora nos é apresentado ndo é a opgio
pelaisengdo (...) para atrair investimento estrangeiro e especialmente
evitar a deslocalizagfo das nossas sociedades. O problema esta nos
requisitos para a qualificagfo das participadas e das participantes
nas sociedades lusas, pois eles afastam todas as medidas antiabuso
atualmente recomendadas, exceto a lista negra. Estes requisitos co-
locariam o pais perigosamente na rota da ma governagio e por isso
esperamos que sejam tornados muito mais exigentes, sem por em
causa o nucleo da isengio das participagdes™.

O segundo defende igualmente a predominancia da neutralidade
naimportagdo de capitais (NIC) e, consequentemente, o acentuar de
uma base territorial para a tributagio, onde se insere o novo regime,
mas sublinha que “ isso ndo significa defender que o Pais se torne
uma plataforma de triangulagio de rendimentos de capitais, de re-
duzido efeito sobre a economia real e ao arrepio das recomendag&es
internacionais mais recentes””. De facto, a questdo hoje nio é s ade
evitar a dupla tributagio, como a de evitar a dupla nfo tributacio,
pelo que seria prudente afastar cenarios que conduzissem a situagdes
de “double deep”. Segundo este autor, a adogio da clausula switch
over prevista no artigo 73.° da proposta de diretiva sobre MCCC
teria sido um passo na boa diregio.

Por fim, sublinhe-se que esta é uma das medidas em relagio a
qual o Relatério nio avanga qualquer estimativa de despesa fiscal.

69. Ibidem.

70. “Aumento da competitividade fiscal, com efeitos no investimento e emprego, ou
simples erosio das receitas fiscais?”, Jornal de Negdcios, de 26.08.2013.

56



5.4 Sobre a «patent box»

A justificagiio oficial para a criagio deste regime especial de tribu-
tagiio para ativos intangiveis e rendimentos da propriedade industrial
(patent box) seria a de tornar Portugal um pais fiscalmente competi-
tivo em termos de investimento em investigagio e desenvolvimento.
No fundo, tio competitivo como varios outros.

Ha, de facto, regimes muito diversos deste tipo, cujo objetivo
¢ o de incentivar empresas a inovagio. Na Irlanda, um regime de
patent box foi criado em 1973, mas outros Estados, nos anos 2000,
seguiram as suas pisadas, adotando sistemas similares, entre os quais
a Bélgica, a China, a Franga, o Luxemburgo, a Holanda, a Espanha
¢ a Sufca. A gota de 4gua, porém, parece ter transbordado quando,
em 2013, o Reino Unido introduziu, entre outros beneficios, uma
taxa de imposto de 10% sobre o rendimento dos produtos paten-
teados. Tal facto originou uma corrida ao novo regime por parte de
empresas alemis, cujo registo de patentes no Reino Unido ultrapas-
sou rapidamente os 25%, sendo o caso mais mediatico o do gigante
farmacéutico GlaxoSmithKline. A reagio do Ministro das finangas
alemfo, Wolfgang Schiuble, nio se fez esperar, qualificando este tipo
de regimes de concorréncia desleal, em desacordo com as politicas
da UE destinadas a impedir “regras fiscais discriminatorias”.

Os regimes de patent box tinham sido objeto de analise no Grupo
Primarolo, mas essa analise tinha sido efetuada com grande bene-
voléncia, particularmente em relagdo ao requisito da substancia
econémica. Hoje, estes regimes estdo debaixo de fogo quer na Unido
Europeia quer na OCDE, sendo incerto o seu destino. Existe, na
verdade, uma contradi¢io entre, por um lado, as recomendagbes
do G20 e da OCDE, no sentido de um combate acrescido a formas
de deslocalizagdo de lucros, e, em particular, da Unido, que sente a
necessidade de uma mais eficaz coordenagdo fiscal como estratégia
europeia de superagdo da crise e, por outro, as medidas que, de for-
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ma avulsa ¢ em nome da competitividade, tém vindo a ser tomadas
por muitos paises. Se todos os EM adoptarem medidas deste tipo,
elas neutralizam-se umas as outras, dai resultando apenas vantagens
para as empresas multinacionais, mas n3o, a médio prazo, para os
Estados, que verdo as suas bases tributarias erodidas.

Ha, pois, uma sombra que se projeta sobre o novo regime. Sera
interessante saber o resultado do escrutinio da OCDE e da Unido,
pois ele serda um importante indicio da consisténcia politica da
prépria Unido.

6. Breve conclusdo

As recomendagdes do Relatorio sobre a Reforma do IRC, apos
consulta publica nos planos técnico e politico, deram origem a uma
Proposta de Lei cuja discussio final foi feita em sede parlamentar.
Originariamente, a proposta afigurava-se mais como uma espécie de
“contrato de adesdo” em que a margem de cedéncia parecia previa-
mente determinada, do que um documento que propunha um sério
dialogo politico sobre os seus fundamentos, as suas consequéncias, os
seus custos e as alternativas possiveis, tendo em vista compromissos.
O Governo, contando com o apoio de grandes empresas, escritorios
de advocacia e consultoras e, com raras exce¢des, de comentadores
econdmicos em diversos meios de comunicagio, com o beneplacito
do Presidente da Reptblica, procurou e conseguiu, em nome da esta-
bilidade da reforma, assegurar o voto favoravel do Partido Socialista,
um dos partidos que assinaram o Memorando de Entendimento com
a troika. Nio se desconhece que, no decurso da auscultagio piblica
e sobretudo do processo negocial, houve importantes modificagdes
introduzidas pelo Governo a sua Proposta de Lei e ao Relatorio
da Comissdo. No entanto, a filosofia inicial da proposta e os seus
pressupostos politicos permaneceram. A intervengio do PS, partido
que normalmente assume, no campo da politica fiscal, posi¢8es mais
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[avoravels a cooperagio ¢ a harmonizagio que a concorréncia fiscal,
permitiu limar arestas mais agressivas da Proposta de Lei, mormente
cim matéria de taxas de imposto, sem, no entanto, ter conseguido uma
modificagio substancial, como alias, foi salientado pelo presidente

da Comissao da Reforma.

O futuro ¢é largamente imprevisivel. Nesta, como em outras
matérias, a experimentagio social ndo é possivel, pois ela alteraria
lorgosamente a realidade, impedindo a comparagdo com a prosse-
cugio da situagdo existente ou com a adogio de propostas distintas.
Mas, ainda assim, sera possivel, a médio prazo, analisar os efeitos da
reforma, tendo em conta os objetivos propostos e a filosofia global
do diploma. Ha quest8es de cuja resposta ira depender a bondade
ou ndo da nova lei. Enunciemos algumas delas: o custo da reforma
do IRC sera o que foi avangado pelo Governo ou, como se nos afi-
pura mais provavel, esta saira bem mais cara do que o previsto? As
cmpresas (algumas delas, pelo menos) que deslocalizaram a sede ou
mesmo a atividade para outras paragens por razdes fiscais voltardo
a Portugal? Vai o territorio portugués servir ou nio de plataforma
de triangulacdes indesejaveis? Quantas empresas serdo atraidas para
Portugal pelo novo regime, quantos postos de trabalho serdo criados
¢ qual o custo fiscal de cada novo posto de trabalho? Como vio ser
[inanciados os custos da reforma e as quebras de receita que implica?

Estas respostas poderdo ser dadas dentro de dois ou trés anos.
[ entdo poder-se-a com mais clareza saber se a reforma teve algum
¢xito ou se foi um fracasso, se foi um real incentivo ou um bdnus
desnecessario.

Importa ainda sublinhar que a estratégia das alteragdes ao CIRC
ora aprovadas nfo é uma questio meramente interna, que apenas
diga respeito a politica fiscal internacional do Estado Portugués.
Ela questiona a politica publicamente defendida por organizagdes
internacionais e a propria politica dos paises que serdo afetados com
a estratégia concorrencial, desde logo a vizinha Espanha.
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I talvez seja esse o principal mérito da Reforma: ela obriga a
Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional ¢ a OCDE a
clarificarem as suas posigdes em matéria de concorréncia fiscal ati-
va e ofensiva. Serd que as solenes proclamagdes efetuadas por estas
organizagdes contra a concorréncia fiscal desleal, contra o planea-
mento fiscal abusivo (ou agressivo), contra a evasio fiscal, contra
as deslocalizagdes por razdes estritamente fiscais, sio mesmo para
levar a sério? Ou sdo efetuadas apenas para dar alguma satisfacdo as
opinides publicas dos Estados que veem com crescente preocupacio
e desencanto a tributagdo incidir cada vez mais nos fatores ndo mo-
veis da produgido, desde logo, os rendimentos dos trabalhadores por
conta de outrem? Ou nem sequer isso, n3o passando de meros “tigres
de papel” que batem em retirada como o fizeram anteriormente no
quadro do combate da OCDE a concorréncia fiscal prejudicial, com
a mudanca de politica operada com a chegada de Bush a presidéncia
norte-americana?

E se a Reforma do IRC interpela estas organizagdes da “gover-
nanga fiscal mundial”, 0 mesmo acontece em relagio aos Estados
participantes nestas organizacoes, e desde logo, os que mais afetados
poderdo ser com a sua aprovagio. E como as estratégias de concor-
réncia fiscal atingem, em primeiro lugar, os vizinhos, fico a aguardar
com expectativa a resposta da politica fiscal espanhola...
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