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A politica de austeridade
e o rendimento disponivel das pessoas
singulares apos as Leis do OE/2014

Tudo isto existe,
Tudo isto é triste,
Mas tudo isto é fado?

A politica fiscal e parafiscal transformou-se em politica restritiva de rendimentos: insustentdvel

acréscimo de receitas, diminuicdo de despesas com rendimentos de saldrios e pensoes e

reducdo do rendimento disponivel dos cidaddos.

Por Anténio Carlos dos Santos* | Artigo recebido em janeiro de 2014

a revisio do Memorando

de Entendimento (ME) com

a troika' operada em 2013,
o atual Governo comprometeu-se
a reduzir, em 2014, o défice para
quatro por cento do produto in-
terno bruto (PIB). De acordo com o
Relatério do Orcamento de Estado
para 2014 (ROE, disponivel no sitio
da Dire¢io-geral do Or¢amento),
o ponto de partida para essa meta
seria um défice de 5,7 por cento,
em 2013. O défice em 2013 dever4d,
porém, segundo estimativas mais
recentes, situar-se entre os 5 e 0s
5,4 por cento, sem receitas extra-
ordindrias, ou a volta dos 4,6 por
cento, com as receitas, de cerca de
1,2 milhdes de euros, provindas do
regime de regularizacio de dividas
ao fisco e a Seguranca Social (vul-
go “perddo” fiscal), uma medida
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de natureza irrepetivel (one-off),
que prejudica a obtencdo de recei-
tas tributdrias nos anos vindouros.
Mesmo este resultado relativo ao
défice de 2013 so ¢ possivel gracas,
essencialmente, a uma “colossal”
compressio fiscal e parafiscal dos
rendimentos das pessoas singulares
(insustentdvel a curto prazo).

Em qualquer caso, estaremos pe-
rante valores bem acima dos trés por
cento inicialmente previstos para
este ano no ME original® em con-
sonancia com o Tratado de Funcio-
namento da Unifio Europeia (TFUE)
e o Pacto de Estabilidade e de Cres-
cimento (PEC). O dado importante a
reter, caso se confirme que o défice
se situard abaixo do previsto no ROE
para 2014, é que o esforco de auste-
ridade que continua a ser exigido a
maioria do povo portugués é ma-

nifestamente exagerado, resultando
mais da paixio ideoldgica dos fal-
coes que da andlise fria da realidade.
Acresce que, segundo o ROE, a di-
vida publica em 2013 traduz um
crescente desequilibrio das contas
publicas, ao situar-se - muito por
culpa do crescente peso dos juros
devidos aos credores (na ultima
ida aos mercados, a taxa de juro a
10 anos ainda foi de 5,5 por cento)
e do alargamento do perimetro do
Estado - em 123,7 por cento do PIB,
valor, também ele, muito acima do
ponto de partida aquando da inter-
vencio da troika (divida abaixo dos
100 por cento)*, do previsto no ME
origindrio e dos 60 por cento do PIB
inscritos no TFUE e no PEC. No ROE
para 2014, prevé-se mesmo o seu
agravamento neste ano para 126,6
por cento do PIB.



A divida, como muitos referem,
envolve componentes legitimas e
componentes de duvidosa legitimi-
dade (o caso dos submarinos, dos
auxilios a bancos falidos, etc.). De
qualquer modo, a evolucio do PIB
até hoje e o seu anémico crescimen-
to previsivel para os anos vindouros
mostram que, sem uma qualquer
forma de reestruturacio, a divida
muito dificilmente serd paga nos
termos acordados. E mais auste-
ridade ndo ajuda, por certo, ao seu
pagamento.

Tudo isto aponta para um falhanco
da politica de austeridade quanto
aos objetivos financeiros a atingir.
O que ndo significa que esta politica
nio tenha atingido o objetivo expli-
citado, com imensa candura, pelo
chefe do executivo: o empobreci-
mento do pais.®

O regresso aos mercados
nao é um amanha que canta

Neste contexto, 0 «regresso aos
mercados» em maio deste ano,
quando terminar o «programa de
ajustamento», mesmo com a ajuda
de Mdrio Draghi e o apoio de sindi-
catos bancdrios e da cada vez mais
previsivel complacéncia da Comis-
sdo e do Conselho que nio quererio
ser vistas como cumplices de um
fracasso “a grega”, assemelha-se
muito a uma nova versdo do “odsis”.
A realidade por detrds desta mira-
gem aponta nao para a «restauracao
da pétria» ou para a «libertacido do
jugo dos invasores troikistas», mas
para a continuacdo de politicas de
austeridade (a ndo confundir com o
necessario rigor orcamental). Tudo
indica, de facto, que, a manterem-
-se as circunstancias atuais, com ou

GABINETE DE ESTUDOS

sem «programa cautelar» (uma es-
pécie de seguro que implicard novos
e dolorosos condicionalismos e uma
supervisio dos representantes dos
credores), a austeridade serd para
manter.

Por isso, qualquer que seja o desenla-
ce, nio hd motivo para embandeirar
em arco: o “ajustamento” efetuado
pelo Executivo, isto é, uma politica
de austeridade muito para além do
exigido inicialmente pela troika,
deixa mais pobre a grande maioria
dos portugueses, deixa agravadas
as bolsas de exclusio social, deixa
mais desigual e menos coeso o pafs,
deixa exaurido o patrimoénio publico
(vendido, em condicdes de aflicio,
muitas vezes, a empresas publicas
estrangeiras), deixa mais amorfos os
cidaddos que nio partiram (e muitos
jovens qualificados o fizeram, redu-
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zindo as estatisticas do desemprego
e a qualificacio dos portugueses),
deixa o financiamento da investiga-
¢io cientifica e tecnoldgica, incluin-
do das energias renovaveis, sem
condicdes para apoiar um desenvol-
vimento sustentado, deixa intocado
o sistema politico e, no essencial,
a estrutura do Estado gordo, dei-
xa mais periclitante a democracia,
cada vez mais distante do ideal do
republicano Lincoln («um governo
do povo, pelo povo e para 0 povo») e
oferece um futuro de nuvens negras,
onde nos espera, por muitos anos,
uma austeridade imposta ou indu-
zida, derivada nio sé da situacio da
divida publica e de um crescimento
econdmico anémico, mas também
das regras do chamado «Tratado
Orcamental» e da dominacgdo alema
sobre a Unido Europeia.

Como afirmou sem rodeios Silva Pe-
neda, em declaracdes ao «Jornal de
Negocios» de 3 de janeiro de 2014,
«sofremos demais para os resultados
que tivemos.»

A austeridade aumenta,

que o povo ainda aguenta®

Em 31 de dezembro de 2013 foi publi-
cada a Lei do Or¢camento do Estado
(LOE) para 2014 (Lei n.® 83-C/2013)
que, no essencial, é idéntica a Pro-
posta de Lei apresentada pelo Go-
verno na Assembleia da Republica,
pois muito poucas foram as pro-
postas da oposicdo acolhidas pela
maioria. Prossegue assim uma po-
litica de austeridade intencional,
obsessiva e mal repartida, que recai
essencialmente sobre «os suspeitos
do costume», idosos e trabalhado-
res da administracio publica. De
facto, a LOE para 2014 contempla
um agravamento da tributacdo e da
parafiscalidade que incide sobre as
pessoas singulares, em particular,
sobre pensionistas, trabalhadores
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Torna-se cada vez mais claro que esta medida ("cortes”

na despesa com funcionarios e pensionistas) ndo tera

carater extraordinario ou provisério (...). A ideia da tabela

salarial Unica indicia que ela é ordinaria e definitiva.

da funcdo publica e do setor publi-
co, empresarial ou institucional e,
de forma genérica, sobre os estratos
meédios e médios baixos da popula-
¢cao portuguesa.

Mas a austeridade pela austeridade
nio fica por aqui. Em 9 de janeiro
deste ano, o executivo, apresentou
no Parlamento uma Proposta de Lei
(n.2 193/XII) contendo o que creio
ser o orcamento retificativo (1.2 OR
2014) mais rdpido da nossa historia
financeira. Fé-lo em reacdo ao acor-
ddo do Tribunal Constitucional (TC)
n.2 862/2013, de 19 de dezembro de
2013 que declarou inconstitucional a
convergéncia das pensdes proposta
pelo executivo’, sem que, registe-se,
ao contrdrio das vozes que inde-
centemente pressionaram os juizes,
entre as quais a do “independente”
presidente da Comissdo Europeia,
acontecesse a catdstrofe financei-
ra e econdémica por elas anunciada:
dir-se-ia que afinal “os mercados”
(delicioso eufemismo) sdo mais in-
teligentes que os seus “guardas ver-
melhos”.

Assim, para “compensar” a poten-
cial perda de receita derivada do
acordio (que levaria a um acréscimo
do défice em cerca de 0,2% do PIB,
perfeitamente acomodavel face ao
valor do défice estimado para 2013),
o Executivo prevé, como adiante
melhor se verd, um agravamento da
chamada Contribuicio Extraordi-

ndria de Solidariedade (CES), isto &,
uma medida de austeridade do lado
da receita, pondo a nu, deste modo,
0 que queria inicialmente ocultar: a
equivaléncia funcional das medidas
de «reducio remuneratéria» e das
medidas tributdrias. Ao alargar des-
mesuradamente o ambito objetivo
da atual CES para pensdes a partir
de mil euros, o executivo insiste na
sua obsessio contra a terceira idade,
escudando-se no facto de a CES nao
ter sido anteriormente declarada in-
constitucional pelo TC, por ter sido
apresentada como medida «exce-
cional e transitéria.» A sanha contra
os velhos “descartdveis” é tal que o
proprio ex-ministro do CDS, Bagio
Félix, se vé obrigado a fazer ouvir
publicamente a sua voz critica e tec-
nicamente fundada.?

Parafraseando o titulo da peca do
célebre dramaturgo Karl Valentin,
apetece perguntar: «E nio se podia
extermind-los?...»

Os cortes na despesa

com funcionarios e pensionistas

No dominio dos «”cortes” na despe-
sa com funciondrios e pensionistas»,
a LOE para 2014, no seu artigo 33.°,
alarga a receita que ja vem da LOE
para 2011, de forma a cobrir o va-
lor total das remuneracdes iliquidas
mensais superiores a 675 euros bru-
tos (em vez dos 1 500 em vigor an-
teriormente), alargando igualmente



o leque das taxas de “corte” agora
situadas entre 2,5 a 12 por cento (em
vez dos anteriores 3,5 a 10 por cen-
to). O “corte” € progressivo até ao
montante de dois mil euros, inde-
pendentemente dos anos de contri-
buicdo. Acima desse valor, o corte
sera proporcional (12 por cento), ou
seja, na prdtica, regressivo, para nio
incomodar a elite dos pensionistas.
Uma vez mais, a medida é interna-
mente apresentada como «excecio-
nal e transitéria», mas sem que te-
nha sido anunciado qualquer prazo
limite para a sua vigéncia, nem que
tenham sido dadas quaisquer garan-
tias de que os “cortes” nio se agra-
vem na proxima LOE.

Falamos de “corte” (o artigo 33.° fala
de «redugio remuneratdria»), mas,
em bom rigor, o que estd em jogo,
¢ uma medida «economicamente»
equivalente a um tributo parafiscal
inominado, aplicdvel apenas (tal
como as contribui¢des) a um grupo
especifico de pessoas (a solidarieda-
de nio é para todos) sem que haja,
porém, qualquer contraprestacio
publica (em substancia, tratar-se-ia
pois de um imposto)®. O facto de o
Governo ser a0 mesmo tempo «pa-
trao» e «autoridade tributdria» per-
mite desenhar cirurgicamente esta
confusio de figuras que se destina,
essencialmente, a inscrever os “cor-
tes” como sendo uma reducio da
despesa publica e nio um aumento
de receita, afastando o controlo mais
exigente da criacdo de impostos.

Em qualquer caso, torna-se cada vez
mais claro que esta medida nio tera
cardter extraordindrio ou provisorio
(ndo pretende ser uma medida one-
-off ouirrepetivel, nem tem sido co-
municada a Bruxelas desse modo),
bem pelo contrdrio, a ideia da tabela
salarial unica indicia que ela é ordi-
ndria e definitiva. Se a medida fosse
mesmo provisoria, a LOE para 2014

deveria ter optado pela figura do
empréstimo forcado.

Os cortes nas pensoes

de sobrevivéncia

A pensio de sobrevivéncia ¢ atribu-
ida a viuvos ou a orfdos. No regime
geral da Seguranca Social, ela repre-
senta 60 por cento da pensio que se-
ria devida ao de cujus (marido/mu-
lher/pais). No regime da Caixa Geral
de Aposentacdes, tal percentagem ¢
de 50 por cento. Hoje, a pensio de
sobrevivéncia ¢ atribuida de forma
automadtica, mas, de futuro, passara
a depender da situacdo econdmica
dos beneficidrios (a chamada “con-
dicdo de recursos”).

O artigo 115.° da LOE para 2014 pre-
vé um «”corte” nas pensoes de so-
brevivéncia» dos conjuges e dos
ex-conjuges, incidente sobre as
pensdes com origem publica e pri-
vada. Quem aufira mais de dois mil
euros acumulados de duas ou mais
pensodes, sendo uma delas pensio de
sobrevivéncia, terd um corte nesta
ultima. Quem receba entre dois mil
e 2 250 euros de rendimento acumu-
lado de duas ou mais pensoes ird re-
ceber apenas 54 por cento da pensio
de sobrevivéncia no regime geral e
44 por cento no regime da Caixa Ge-
ral de Aposentagdes (CGA). Até aos
rendimentos acumulados inferiores
a quatro mil euros o corte é progres-
sivo, passando a proporcional (2 taxa
de 39 por cento) a partir deste mon-
tante. Se bem entendi, parece que 0s
orfaos desta vez escaparam...

A extraordinaria Contribuicdo
Extraordinaria de Solidariedade

A LOE para 2014, no seu artigo
76.°, previa inicialmente a ma-
nutencdo da Contribuicdo Extra-
ordindria de Solidariedade (CES)
sobre as pensdes mensais entre
1 350 euros e 3 750 euros, sujeitas
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a uma taxa progressiva, entre 3,5 e
10 por cento, independentemente
da natureza da entidade pagadora e
do niumero de anos de esforco con-
tributivo dos destinatdrios!®. Acima
dos 3 750 euros aplicava-se uma
taxa proporcional de 10 por cento.
Também aqui, se verificava, em meu
entender (discordando da qualifica-
cdodo TCno acérdaon.®187/2013, de
5 de abril), que de «contribuicdo»
esta medida so tem o nome, uma vez
que nio existe qualquer resquicio de
aplicacao do principio da equivalén-
cia que deve reger a criacio de con-
tribuicdes.

A nova proposta do executivo alarga
0 ambito objetivo da CES, de modo a
abranger as pensoes superiores a mil
euros (em vez das superiores a 1 350
euros) e, 20 mesmo tempo, o Ambito
de incidéncia das taxas marginais
suplementares de 15 por cento para
as pensdes superiores a 4 611 euros)
e das taxas marginais suplementares
de 40 por cento para as pensoes su-
periores a 7126 euros).

Consolida-se deliberadamente, des-
te modo, uma desigual reparticio
dos encargos publicos em desfavor
de um dos estratos mais atingi-
dos pelas politicas de austeridade.
Acresce que, também aqui, a linha
vermelha estabelecida pelo TC (se-
gundo a qual esta medida sé seria
aceitdvel como «transitéria e ex-
cecional») tende a ser pisada com a
sua repeticio e alargamento anuais,
transformando-se, a exemplo dos
“cortes”, de proviséria em definiti-
va, de extraordindria em ordindria.
Eisto pela simples razio de que o go-
verno nunca conseguiu fazer qual-
quer reforma do Estado nem conse-
guiu perceber a importancia de agir
do lado da procura, unica forma de
promover algum crescimento da
economia. Como bem salienta o eco-
nomista Paul De Grauwe («Quando
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0s economistas se apaixonam pe-
los seus modelos», Expresso de 4
de janeiro de 2014, p. 24), o choque
decorrente da crise de 2008-09 era
um «choque da procura e dos gran-
des. Economistas e decisores politi-
cos, no entanto, olhando o mundo
através das lentes dos seus modelos
centrados na oferta interpretaram
mal o choque e aplicaram a receita
errada.»

A sobretaxa em sede de IRS
Mantém-se, além disso, a chamada
«sobretaxa em sede de IRS» (art.
176.° da LOE 2014 e 72.°-A do Cddigo
do IRS), de discutivel natureza juri-
dica, pois, em meu entender e nio
s6, ¢ um passageiro clandestino a
boleia do IRS que configura um ver-
dadeiro imposto auténomo.!
Consiste em tributar a uma «taxa
proporcional» de 3,5 por cento o
rendimento coletdvel de IRS resul-
tante do englobamento e acrescido
dos rendimentos sujeitos as taxas es-
peciais previstas no CIRS que exce-
da, por sujeito passivo residente em
Portugal, o valor anual da retribui-
¢do minima mensal garantida (485
euros). A coleta assim determinada
apenas podera ser deduzido (depois
de efetuadas as deducdes relativas as
retencdes na fonte e as contribuicoes
obrigatérias para regimes de prote-
¢do social e para subsistemas legais
de saude), 2,5 por cento do valor da
retribuicdo minima mensal garanti-
da, por dependente ou afilhado civil
nio sujeito passivo de IRS e os mon-
tantes retidos na fonte, relativamen-
te aos trabalhadores dependentes e
pensionistas que, quando superiores
a sobretaxa devida, conferem direito
ao reembolso da diferenca.

Outras medidas focadas

no reforco da politica de austeridade
Vdrias outras medidas, por acio ou
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por omissdo, terdo efeitos impor-
tantes no rendimento disponivel de
todos ou de algumas categorias de
contribuintes singulares. No Ambi-
to do IRS, uma omissdo que atinge
todos os contribuintes € a «ndo atu-
alizacdo» da tabela relativa as taxas
gerais de imposto (artigo 68.° do
CIRS) em fungio da taxa de inflagio,
mantendo-se, deste modo, inaltera-
dos os escaldes de rendimento e as
aliquotas aplicaveis, o que na pra-
tica, configura uma subtil e silen-
ciosa (silent tax) forma de aumento
da tributacdo, incompativel, como
bem refere Casalta Nabais (Direito
Fiscal, Coimbra: Almedina, 7.2 ed.,
2012, p.149), com o principio consti-
tucional da legalidade fiscal. O mes-
mo ocorre, alids, com as dedugdes a
coleta que nio sio atualizadas e com
a suspensdo do valor indexante de
apoios sociais (419,22 euros). Acres-
ce que a soma das deducdes a cole-
ta e dos beneficios fiscais dedutiveis
continua sujeita a limites.

Ainda no IRS mantém-se em vigor a
chamada «taxa adicional de solida-
riedade» (prevista no artigo 68.°-A do
CIRS), que se aplica ao quantitativo do
rendimento coletdvel superior a 80 mil
euros, de acordo com uma tabela pro-
gressiva composta por dois escaloes,
um em que ao rendimentos coletdvel
de mais de 80 mil até 250 mil euros a
taxa adicional é de 2,5 por cento, outro
em que, a partir deste ultimo montan-
te, a taxa adicional é de 5 por cento.
Mantém-se igualmente a contribui-
¢do de 5 por cento sobre os subsidios
de doenca por periodos superiores a
30 dias, bem como a contribuicio de
6 por cento sobre o subsidio de de-
semprego. Esta deixa, contudo, de se
aplicar nas situacoes de majoracio
em 10 por cento deste ultimo sub-
sidio, ou seja, por exemplo, quando
ambos os conjuges do agregado fa-
miliar dele sejam titulares.

Permanece ainda a suspensio de
vencimentos de trabalhadores do
Estado e a suspensdo da atualizacio
anual das pensdes e outras presta-
¢Oes sociais atribuidas pelo sistema
de Seguranca Social, a exemplo do
que ocorreu em 2012 e 2013.

O fado da austeridade?

Do exposto pode concluir-se que,
com a excecdo de algumas vielas,
todos os caminhos vao dar a auste-
ridade. A politica fiscal e parafiscal
transforma-se em politica restri-
tiva de rendimentos, dai retirando
o executivo um triplo dividendo:
acréscimo (insustentdvel) de recei-
tas, diminui¢io (insustentdvel) de
despesas com rendimentos de sa-
ldrios e pensdes e reducio do ren-
dimento disponivel dos cidadados
(afetado ainda pela subida de outros
impostos, taxas e contribuigf)es), em
especial dos estratos médios e baixos
da populacio, na senda de um mo-
delo de subdesenvolvimento neosa-
lazarista, assente em saldrios baixos,
diretos e indiretos (para a maioria dos
portugueses), precariedade de em-
prego, baixas qualificacoes, etc.
Numa palavra: em nome da pds-mo-
dernidade («a libertacdo da sociedade
civil», o «triunfo do individualismo»,
etc.), o que se verifica € o regresso a
condicdes pré-modernas. 3

*Professor associado da UAL
Membro do GEOTOC

Notas

1 O Memorando de Entendimento (ME),
de 17 de maio de 2011, ¢ composto por va-
rios documentos, os mais importantes dos
quais sdo os dois Memorandos sobre Poli-
tica Econdémica e Financeira, um assinado
com a Comissao Europeia e o Banco Cen-
tral Europeu, e o outro com o Fundo Mo-
netdrio Internacional. Estes memorandos
foram previamente negociados pelo go-



O governo nunca conseguiu fazer qualquer reforma

do Estado nem conseguiu perceber a importancia

de agir do lado da procura, tnica forma de promover

algum crescimento da economia.

verno PS, em gestdo, e pela oposicao a sua
direita (PSD e o CDS).

2 Ver Publico de 24 de janeiro de 2014 (Luis
Villalobos, «Portugueses pagaram a maior
factura de sempre de IRS em 2013», as-
segurando, deste modo défice abaixo de
5,5%).

3 Recorde-se que os ME apenas se pre-
ocupam com indicadores financeiros,
sendo completamente avessos a consi-
deracio de indicadores sociais (v.g., taxa
de desemprego), o que é muito revela-
dor da concecio de «economia social de
mercado» que perfilha. O programa de
“ajustamento” do ME - reconhecem hoje
muitos daqueles que o apoiaram - era,
afinal, desajustado, malfeito, uma espé-
cie de “pronto-a-vestir” que demons-
trava forte ignorancia da realidade por-
tuguesa. Em relacdo a questao fiscal, tive
a oportunidade de chamar a atencdo para
esse facto em artigo no jornal Puiblico de 5
de junho de 2011 (“O programa fiscal da
troika e a competitividade”).

4No final de 2010 a divida publica era de
cerca de 90 por cento do PIB e do setor
privado de 260 por cento.

5 Para um balango plural da politica de aus-
teridade, ver os importantes livros edita-
dos pelo IDEFF/ FDL pela mio de Eduardo
Paz Ferreira (Troika Ano II, uma avaliagdo de
66 cidaddos, Edicoes 70, 2013 e A austerida-
de cura? A austeridade mata? AAFDL, 2013).
¢ Agradeco ao banqueiro Fernando Ulrich
o contributo para este subtitulo.

7 Em nome da convergéncia do sistema
de pensoes da Caixa Geral de Aposenta-
¢oes (CGA) com a Seguranca Social (SS),

a Proposta de Lei n.° 171/XI1/2.%, de 12 de
setembro de 2013, acrescentava mais um
“corte” nas pensoes da CGA, na prati-
ca, de um ponto de vista econémico, um
novo imposto, cuja receita prevista para
os cofres do Estado rondava os 672 mi-
1hdes de euros. As pensoes da Caixa Geral
de Aposentacdes (CGA) a partir dos 600
euros sofreriam um corte médio de 10
por cento, no Ambito da convergéncia do
regime de proteccdo social da funcio pu-
blica com o regime geral da SS. Os cortes
iriam variar progressivamente entre os
9,87 por cento, para as pensoes do Esta-
do obtidas antes de dezembro de 2005, e
o0s 7,87 por cento, para as pensoes obtidas
este ano. A proposta de lei do Governo,
que mereceu mesmo um pedido de alte-
racdo pela maioria parlamentar PSD/CDS,
salvaguardava apenas que o valor bruto
das pensdes de aposentacdo, reforma,
invalidez e sobrevivéncia pagas pela CGA
nio ficasse abaixo dos 600 euros, sendo os
cortes aplicados a partir deste valor. O di-
ploma inicial previa um corte nas pensdes
de sobrevivéncia a partir dos 419,22 eu-
ros, o equivalente ao Indexante de Apoio
Social. Além da diferenciacdo em funcao
do valor da pensdo, a proposta do Go-
verno, para entrar em vigor a 1 de janeiro
de 2014, diferenciava ainda os cortes em
funcido da idade dos beneficidrios da Cai-
xa Geral de Aposentacgoes, protegendo os
pensionistas com, pelo menos, 75 anos.
Na sequéncia do pedido do Presidente da
Republica de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade de diversas normas
contidas na referida proposta de lei, o TC
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proferiu, em 19 de dezembro de 2013, por
unanimidade, no processo 1 260/13, o
acérddo n.° 862/ 2013 (disponivel no sitio
do TC), declarando inconstitucionais cer-
tos normativos por violacdo do principio
da confianca legitima. Recorde-se, a pro-
posito, que a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alemio e a jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem defendem que as pensdes benefi-
ciam da protecdo constitucional da pro-
priedade, o que implica a necessidade de
indemnizacao, no caso da sua privagao.

8 Ver, entre outros textos, «Faldcias e
mentiras sobre pensdes», Piiblico, de 13
de janeiro de 2014.

° Esta espécie de tributacdo parafiscal do
lado da despesa tem efeitos mais gravosos
para quem a sofre do que a incidéncia de
impostos sobre o rendimento, pelo que de-
veria estar sujeita aos principios que legiti-
mam os impostos e permitem o controlo da
sua criacdo. Ver, do autor, no jornal Pabli-
co, “Constituicdo e pensdes” e na Revista
do Ministério Publico, n.° 129, pp. 49-61,“A
nova parafiscalidade: a tributacdo por via
de cortes na despesa com remuneracoes de
funciondrios e de pensionistas”,

10 A CES aplica-se a todas as pensdes de-
vidas pela Caixa Geral de Aposentacdes,
fundos de pensodes e seguradoras, Cen-
tro Nacional de Pensdes e mesmo (tal é o
desvario tributdrio) 4 Caixa de Previdén-
cia dos Advogados e Solicitadores cujo
financiamento nio depende do Estado
nem dos contribuintes. Exclui-se da sua
aplicacido a componente de reembolso de
capital, relativa as contribuicdes do be-
neficidrio, mas apenas quanto as rendas
vitalicias devidas por companhia de se-
guros.

'Ver Jodo Catarino,, “A sobretaxa extra-
ordindria sobre os rendimentos” , Ma-
nuel Faustino, “Os limites do sacrificio
fiscal em IRS”,

n.° 139, 2011, respetivamente, a pp. 47-

ambos na Revista TOC,
49 e 44 e ss. e, do autor, os artigos, jd
citados, saidos no Ptuiblico e na Revista do

Ministério Publico.
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