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A tributagao das atividades
econdmicas em IVA - Conclusoes

da VI Conferéncia Internacional
GEOTOC/ IDEFF

O tema central era o IVA e fol em seu redor e sob multiplos aspetos que uma série de

especialistas nacionais e estrangeiros se debrucou.

Por Por Anténio Carlos dos Santos*

¢ Manuel Faustino**

D

Artigo recebido

em novembro de 2011

ealizou-se em 21 de ou-

tubro ultimo, no Casino

Lisboa, a 1.2 edicdo! da VI
Conferéncia Internacional pro-
movida pelo Gabinete de Estudos
da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas (GEOTOC) em parceria
com o Instituto de Direito Econd-
mico, Financeiro e Fiscal (IDEFF)
da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Lisboa, subordinada ao
tema «A tributacio das atividades
econdmicas em IVA», integrada nas
comemoracdes dos 25 anos da in-
troducao do IVA em Portugal.
Com a presenca de cerca de 600
participantes, a conferéncia teve
a sua sessiao de abertura presidida
pelo Bastondrio da OTOC, Domin-
gues de Azevedo e pelo Presidente
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do IDEFF, Eduardo Paz Ferreira.
Na ocasido proferiram palavras
de apoio a iniciativa do GEOTOC,
saudaram os frutos da colabora-
¢io institucional e desejaram que
os participantes dela saissem mais
enriquecidos para o adequado e
dignificado exercicio da sua pro-
fissdo.

No primeiro painel, dedicado ao
tema «A tributacio do setor publi-
co e a relevancia dos subsidios», a
mesa foi moderada por Carlos Lobo
(GEOTOC), que também desem-
penhou o papel de comentador?,
sendo oradoras Clotilde Celorico
Palma (GEOTOC) e Isabel Mocoroa
(Universidad de Valladolid). Apos o
aprofundado desenvolvimento do
tema pelas duas conhecidas profes-
soras e os pertinentes comentdrios
do moderador, extraem-se as se-
guintes conclusoes:

Quanto a tributagdo do setor publi-
co (Clotilde Celorico Palma):

- Oregime de tributacio do setor pu-
blico € complexo e manifesta-se em
prdticas diversas, nao uniformes;

- A razio origindria da criacdo do
regime de nio-sujeicdo para o setor
publico perdeu forca e atualidade em
virtude do processo de privatizacdo
da maioria dos servicos publicos;

- A excecionalidade do regime de
nio-sujeicdo, acresce a complexi-
dade do regime das isen¢des pre-
vistas no artigo 9.° para muitas das
atividades levadas a cabo por servi-
cos publicos;

- O nio direito a deducio do IVA
suportado pelas entidades sujeitas
ao regime aplicdvel ao setor publi-
co induz, em alguns paises, enge-
nhosos mecanismos tendentes a
contornar as distor¢cdes originadas
seja pela nido-sujeicio, seja pelas
isencoes, designadamente a cria-
¢io de mecanismos mais ou menos
dissimulados de restituicdo do IVA
suportado a montante, o que tudo
fragiliza o principio da neutralida-
de do imposto;

- O ideal seria a substituicio do re-
gime excecional pelo regime geral
de tributagdo (como na Nova Ze-
landia), com a simultanea reducio



das isencoes, assim se potenciando
a principal caracteristica do IVA, ou
seja, a sua neutralidade econdémica.
Sobre a relevancia dos subsidios
(Isabel Mocoroa):

- A dimensio do setor publico e o vo-
lume dos subsidios estatais concedi-
dos tornam relevante o problema da
tributacio dos subsidios em IVA;

- Nao estando os subsidios en-
quanto tais sujeitos a IVA, é sempre
a atividade a que sio concedidos a
determinar o seu enquadramento
para efeitos daquele imposto;

- Dentro das atividades subsidia-
das, tem de distinguir-se entre as
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subvencoes diretamente ligadas
aos precos dos bens e produtos pro-
duzidos e as que ndo estio direta-
mente ligadas aos precos dos bens e
produtos produzidos (por exemplo,
subsidios aos equipamentos);

- Nio existe uma definicdo de sub-
vencdo e a pratica dos Estados nesta
matéria € tudo menos uniforme;

- Esta falta de uniformidade concep-
tual reflete-se no pagamento, na fa-
turacao, na liquidacio do IVA, etc..;

- Esperar que a lacuna seja preen-
chida pela jurisprudéncia nio pare-
ce ser solucao aconselhdvel;

- Aguardar-se-ia que uma nova
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Diretiva sobre a tributagcio dos sub-
sidios resolvesse definitivamente
estas e outras questdes pendentes,
sendo que, a titulo pessoal, foi pro-
posto pela oradora:

a. A retirada das subvencoes do de-
nominador, em caso de sujeito pas-
sivo misto em regime de prorata;

b. A alteracdo do artigo 74.° da Diretiva;
c. Uma reavaliacdo do artigo 73.° da
Diretiva.

Regimes de tributacao

por opgéao

A mesa do segundo painel («Re-
gimes de tributacdo por opg¢do - a
saude e o imobilidrio» compunha-
-se pelo moderador, José Rodrigues
de Jesus (GEOTOC), o comentador,
Anténio Carlos dos Santos (GEO-
TOC) e orador, Xavier de Basto (GE-
OTOC). Com a sua habitual fluéncia,
conhecimento e humor, podemos
retirar da exposicdo de Xavier de
Basto as seguintes conclusoes:

- Existe manifesta contradicdo
num imposto em que se deseja re-
nunciar a uma isencdo. Mas em
IVA, esta contradicao € apenas apa-
rente. E que as isencdes, neste im-
posto, contribuem para acentuar a
sua nio-neutralidade econdémica
e financeira. Por isso, o legislador
admite, em casos contados e con-
dicdes apertadas, que se renuncie a
isencao: € o que se passa nos setores
dos servicos hospitalares e do imo-
bilidrio;

- A renuncia a isencdo em matéria
imobilidria abrange a transmissdo
de imdveis e a locacio de imdveis;

- A renuncia a isencdo em servicos
hospitalares pressupde a sua nido-
-integracio no Sistema Nacional de
Saude;

- A isencio incompleta nas trans-
missdes imobilidrias pode tornar-
-se numa isenc¢io completa quando
as transacoes operam entre sujeitos
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passivos de IVA. O mesmo se passa na
locacdo em sentido técnico juridico;

- A base juridica do regime da re-
nuncia a isencio nas transmissoes
imobilidrias encontra-se no artigo
12.° do Codigo do IVA e os aspetos
regulamentares relativos a isen-
¢io nos imdveis no Decreto-Lei n.°
21/2007, de 29 de janeiro;

- No imobilidrio, a sujeicdo a IVA
depende da emissdo de um certi-
ficado que, todavia, agora por dis-
posicao legal expressa, ndo ¢ cons-
titutivo de um direito a rentncia a
isencio. O direito a renuncia apenas
se constituird se vier a validar-se a
verificacdo dos pressupostos legais
de que a mesma depende;

- Para além de outras caracteristicas,
o regime da renuncia a isencio de
IVA no imobilidrio veio estabelecer
a inversdo do sujeito passivo (reverse
charge) de modo que ¢ ao adquirente
do imovel que compete liquidar o IVA
que se mostrar devido;

- Trata-se de um regime excessiva-
mente restritivo, designadamente
nas locacdes, em que apenas vale
para a primeira locacio, nao sendo
possivel a sua aplicacdo em locacdes
subsequentes;

- A rentncia a isencdo em servicos
hospitalares é automatica e apenas
implica a respetiva indicacio na
declaracio de inicio de atividade ou
em declaracio de alteracdes a apre-
sentar para o efeito;

- O conteudo do pressuposto da
nio-integracdo no Sistema Nacio-
nal de Saude parece levantar duvi-
das, com divisio da doutrina, na-
queles casos em que uma unidade
hospitalar, ndo o integrando, toda-
via tem um acordo com um subsis-
tema do Sistema Nacional de Saude.
- Segundo o comentador isto mostra
que o IVA nio é, muitas vezes, 0 im-
posto neutral que pretende ser, mas
um imposto beligerante. A nao-



-neutralidade depende nao apenas
das derrogacdes e opcdes permiti-
das pelo direito europeu, mas tam-
bém das prdticas administrativas e
das qualificacdes e interpretacdes
divergentes, a tal ponto que, entre
nés, jd alguém chamou ao Cédigo
do IVA e legislacio complementar
uma espécie de colecio de circula-
res administrativas. Reconhecendo
0 cardter excessivamente restritivo
do regime da renuncia a isencdo do
IVA no imobilidrio, fica a ideia que
muitas das solucdes administrati-
vas adotadas o eram, nuns casos,
por compreensivel reacio a situ-
acdes de abuso, mas noutros, por
forca da necessidade de obter recei-
tas, hoje potenciada pela ditadura
do défice.

Economia paralela

No terceiro painel, sobre o tema
«IVA e economia paralela», a mesa
foi constituida por Xavier de Bas-
to (moderador, GEOTOC), Ama-
ral Tomaz (comentador, Banco de
Portugal) e por Luis Alonso Gon-
zéles (Universidad de Barcelona) e
Miguel Silva Pinto (REPER) como
oradores. Apds as intervencdes, ex-
celentes, dos oradores e o comenta-
rio, incisivo e de grande atualidade,
apresentam-se as seguintes con-
clusoes:

Sobre o problema da fraude em IVA,
em particular, da «fraude carrossel»:
- A «fraude carrossel», com um le-
que de modalidades que vio desde
as mais simples as mais sofistica-
das, implica perdas muito signifi-
cativas de receitas para os erdrios
publicos, acrescendo que, nio raro,
envolve reembolsos de «imposto»
que nem sequer chegou a dar entra-
da nos cofres dos Estados;

- A fraude, que se iniciou no domi-
nio das transmissoes intracomuni-
tdrias de bens, aperfeicoou os seus

niveis de atuacio e atinge hoje dreas
tdo diversas como a do mercado de
direitos de CO2, das telecomunica-
¢Oes ou da internet;

- A luta contra este tipo de fraude
trava-se em vdrias frentes, ado-
tando os Estados, designadamente,
medidas preventivas, tais como a
denegacio de registo como sujeito
passivo, a interposicdo de dificul-
dades aos reembolsos, a exigéncia
de comprovacdes acrescidas, a in-
versdo do sujeito passivo em certos
setores considerados de maior risco;
- Ao nivel da Unido Europeia, o
orador sugeriu o aprofundamento
das medidas previstas no «Livro
Verde», defendendo a inversdo do
sujeito passivo e o reforco da coope-
racdo administrativa.

Sobre o mercado paralelo e o IVA
(Miguel Silva Pinto):

- O orador sublinhou as dificul-
dades conceptuais que o tema en-
cerra, adiantando, porém, poder
considerar-se, geralmente, como
economia paralela a economia nio
registada, a economia nao declara-
da e a economia ilegal;

- Como causas da economia parale-
la é usual apontarem-se a comple-
xidade do sistema fiscal, o elevado
nivel de fiscalidade, as tradicdes
familiares e culturais e a falta de
cultura civica e fiscal;

- A medicdo da economia paralela
apresenta, por natureza, vdrias di-
ficuldades, mas se a metodologia for
consistente, coerente e permanen-
te, as respetivas estatisticas permi-
tem, pelo menos, as comparagoes
internacionais e, mais, permitem,
como acentuou o comentador, veri-
ficar a evolucao dos diferentes Esta-
dos neste particular dominio;

- A economia paralela tem (ou pode
ter) vdrias consequéncias, entre as
quais a perda de receita fiscal, as
distorg¢oes de concorréncia, o bran-
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queamento de capitais e o financia-
mento de atividades criminosas;

- Todos os paises se preocupam
com este fendmeno e procuram
adotar medidas que contrariem a
evasdo fiscal que dele decorre, de-
signadamente os controlos seto-
riais, controlo dos pagamentos em
numerdrio, detecdo dos agentes
econdémicos «fantasmas» (com-
pletamente fora do sistema) bem
como dos «declarantes parciais»
(os que apenas declaram parte dos
seus volumes de negécios), con-
trolo dos sinais exteriores de ri-
queza, etc..;

- Preconizam-se, para o futuro,
medidas mais eficazes como a in-
troducdo de «coletas minimas»,
a faturacio eletrénica, a auditoria
eletronica e o controlo do comércio
eletronico;

- No quadro estritamente europeu,
preconiza-se (tema controverso)
menor fiscalidade direta e maior
fiscalidade indireta e dos produtos
energéticos, simplificacdo do siste-
ma IVA e alargamento da base tri-
butdvel deste imposto;

- O comentador salientou os «adi-
tamentos» que a «fraude carrossel»
vem sistematicamente revelando e
destacou que, por exemplo, para a
execucao da fraude no mercado dos
direitos do CO2, os defraudadores
foram localizar-se no Estado tido
como mais rigoroso (a Dinamarca)
nesta matéria. Concordou ainda
com as medidas propostas para o
combate a economia paralela e evi-
denciou, apesar das criticas que lhe
possam ser dirigidas, que o método
de medicdo da economia paralela
apresentado pelo segundo orador
tinha como grandes virtualidades a
comparacao entre Estados e a and-
lise periddica da evolucdo que em
cada um deles se ia nesta matéria
registando.
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Pequenos contribuintes

O 1V painel, subordinado ao tema
«Tributacdo dos pequenos contri-
buintes», teve como moderador
Avelino Antdo (GEOTOC), comen-
tador Ant6nio Martins (Universida-
de de Coimbra) e orador Nunes dos
Reis (ex-director-geral dos Impos-
tos). Baseando-se largamente nas
propostas apresentadas pelo Grupo
para o estudo da Politica Fiscal -
competitividade, eficiéncia e justica
do sistema fiscal, de 3 de outubro de
2009, o orador constatou que:

- O Cddigo do IVA prevé dois re-
gimes distintos que sdo essencial-
mente dedicados a pequenas e mi-
croempresas, o regime especial dos
pequenos retalhistas e o regime es-
pecial de isenc¢io (do artigo 53.° do
CIVA). Enquanto o numero de ins-
critos no primeiro regime € quase
irrelevante, o do segundo regime
assume proporc¢des impensdveis,
significando que cerca um terco do
total dos sujeitos passivos do IVA
nio atinge, em regra, mais de dez
mil euros de volume de negdcios
por ano. A forma como este regime
estd estruturado, quase inalterada
desde a criacdo do IVA, arrisca-se
assim a ser uma fonte de alimenta-
¢ao do mercado paralelo e da fuga e
evasao fiscais;

- Devem, assim, ser revogados os
atuais regimes especiais dos pe-
quenos retalhistas e de isencio,
criando-se, em sua substituicio, e
sempre com natureza opcional, um
novo regime unificado para as PME,
em articulacdo com regimes sim-
plificados do IRS e do IRC, o Regi-
me dos Pequenos Sujeitos Passivos
(RPSP), comportando:

- O regime especial de isencio;

- O regime especial de tributacao;

- A parametrizacdo das condicOes em
que RPSP é aplicavel, dele se excluindo,
a priori, alguns setores de atividade;
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- O regime especial de isencio ape-
nas poderd vigorar no ano de inicio
de atividade e no ano seguinte. Fin-
do esse periodo, o sujeito passivo
passa obrigatoriamente para o regi-
me especial de tributacio;

- No regime especial de tributacdo
0S sujeitos passivos:

- Liquidam IVA nas transmissoes
de bens e prestacoes de servicos as
taxas correspondentes;

- Deduzem um IVA forfetdrio - si-
metricamente com os coeficientes
aplicados no regime simplificado no
IRS, ou seja: 30 por cento do IVA li-
quidado nas prestacdes de servicos;
80 por cento do IVA liquidado nos
restantes casos.

- A suadeclaracio ¢ semestral;

- A opcio pelo regime normal de
liquidacdo do IVA ¢é sempre pos-
sivel - ou obrigatoria a partir dos
limiares que determinam a passa-
gem dos regimes simplificados no
IRS para o regime da contabilidade
organizada;

- O comentador sublinhou que os
regimes simplificados costumam
justificar-se pelos custos despro-
porcionados que o cumprimento
dos regimes normais induz, ar-
gumento cuja revisdo, em seu en-
tender, as modernas tecnologias
da informacio e a aproximacao da
administracdo aos cidadios im-
poem. Assinalou que hd, no IVA,
menos pressio para a criacido de
regimes simplificados do que nou-
tros impostos, o que ndo o impede
de exprimir a sua opinido de que
a existéncia de uma taxa unica,
moderada e sem a proliferacdo de
regimes certamen-
te seriam fatores de simplificacio.
Simplificacdo que, em seu enten-
der, se faria: articuladamente -
IVA e IR - porque se ndo houver ar-
ticulacio haverd necessariamente
disfuncdo; mais por via procedi-

excecionais

mental que legislativa; restrita ao
minimo indispensavel.

Localizacdo das prestacdes

de servicos

No ultimo painel dedicado ao tema
«Evolucoes recentes - A localizacio
das prestacdes de servicos e a fa-
turacdo», a mesa era composta por
Madrio Portugal (GEOTOC, modera-
dor), Rui Laires (CEF/DGCI, comen-
tador) e Ciddlia Langa (CEF/DGCI,
oradora). Comegando por afirmar
a simplificacido de que as regras de
localizagao de prestacio de servicos
tinham sido objeto, no quadro legal
entrado em vigor em 1 de janeiro
de 2010, a oradora dedicou especial
atencio ao Regulamento de Execu-
¢io (UE) n.° 282/2011 do Conselho,
de 15 de marco de 2011, que estabe-
lece medidas de aplicacio da Dire-
tiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor
acrescentado. As conclusdes do
painel foram as seguintes:

- O referido Regulamento goza de
aplicabilidade direta na ordem in-
terna, nio sendo necessdria (nem
possivel) qualquer medida de trans-
posicio, e prevalece sobre qualquer
outra lei interna para efeitos de IVA;
- O Regulamento define conceitos
importantes para a correta apli-
cacdo do sistema comum do IVA,
nomeadamente o domicilio ou
residéncia, a condicdo de sujei-
to passivo ou de consumidor final
(particular) ndo sujeito passivo e a
localizacdo em territorio da Unido
Europeia ou em territério fora da
Unido Europeia;

- Foram clarificadas as situacoes
em que deve utilizar-se o mecanis-
mo da inversio do sujeito passivo,
em territorio nacional, quando o
imposto aqui deva ser liquidado e o
prestador nele ndo tenha sede, do-
micilio ou estabelecimento estdvel;



- Existem implicacdes para a de-
claracio recapitulativa de forma a
incluir as prestacdes de servicos;

- Preveem-se alteracoes para o fu-
turo na localizacdo das prestacdes
de servicos em locacdes de longa
duracdo a particulares nio sujeitos
passivos, bem como em matéria de
telecomunicacdes, radiodifusio,
televisdo e servicos prestados por
via eletrénica a particulares nio
sujeitos passivos;

- Referindo-se a denominada
«Diretiva da Faturacio», Diretiva
n.° 2010/45/EU, que deverd ser trans-
posta durante o ano de 2012, para en-
trar em vigor em 1 de janeiro de 2013,
a oradora nio deixou de acentuar que
se tratava de matéria nao necessa-
riamente sobreposta a da hoje muito
falada «faturacio eletronica».

- Finalmente, o comentador re-
feriu que, ndo obstante a sua ma-
nifesta utilidade, o Regulamento
comporta algumas fragilidades
nomeadamente no que diz respei-
to a definicido de sujeito passivo e
a definicdo do estabelecimento ao
qual o servico € prestado e o IVA ¢
alocado, com o consequente direi-
to de deducio e os seus eventuais

constrangimentos, o que pode in-
duzir situacdes de arbitragem. E,
por ultimo, salientou que a Diretiva
da Faturacio nio esgota toda a ma-
téria, deixando ainda aos Estados
margem de liberdade muito grande
para exigirem requisitos adicionais
aqueles que a Diretiva impdoe.
Antes da sessdo de encerramen-
to, foi entregue, pelo Bastona-
rio da OTOC e pelo presidente
do GEOTOC, a Ciddlia Lopes, de
Coimbra, o Prémio Professor Sousa
Franco, instituido pelo GEOTOC/
OTOC para homenagear a figura do
seu primeiro presidente, relativo
ao ano 2009/2010 e a 4rea da Fis-
calidade, atribuido pelo juri a sua
obra «Quanto Custa Pagar Impos-
tos em Portugal».

Finalizando esta VI Conferéncia
Internacional em Lisboa, Daniel
Bessa, presidente do GEOTOC, sa-
lientou que este tipo de realizacdes,
promovidas pelo GEOTOC, se inse-
re numa estratégia de valorizacdo
do TOC enquanto pessoa mais qua-
lificada ao servico da grande maio-
ria das médias e da totalidade das
pequenas e microempresas. E que
por isso ¢ importante dotd-lo das
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competéncias que lhe permitam
oferecer um service package que vai
muito para além da mera funcio
de classificar e lancar documentos
contabilisticos e apresentar umas
declaracgdes fiscais: nas dreas da
assessoria fiscal, da assessoria fi-
nanceira, da assessoria de gestao;
dos recursos humanos; e, até, da
propria internacionalizacdo em-
presarial. Por seu turno, Domin-
gues de Azevedo, Bastondrio da
OTOC, subscreveu as palavras de
Daniel Bessa, lembrou que os TOC
tém, atualmente, funcdes de re-
presentacio fiscal dos seus clientes
e, por fim, elogiou o papel que o
GEOTOC vem desempenhando na
valorizacdo e qualificacdo profis-
sional dos TOC e no proprio plano
institucional, o que mais justifica a
sua criacdo e existéncia. 3

* Membro do Gabinete de Estudos da OTOC
*¥* Membro do Gabinete de Estudos da OTOC

Notas

1A 2.* edicdo realizar-se-4 no Porto, no dia 7
de Janeiro de 2012.

2 Por impossibilidade, por razdes pessoais,

de Domingos Cravo, membro do GEOTOC.
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