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TERMITAS FISCAIS E CENTROS FINANCEIROS OFFSHORE
& ONSHORE: A LESTE DOS PARAISOS?

Antonio Carlos dos Santos™

Boa tarde a todos. Comego por agradecer ao IDEFE a Co-
missdo organizadora desta conferéncia e, em particular, ao Prof.
Paz Ferreira o convite que me foi enderecado para participar
neste painel. Cumprimento os restantes membros da mesa e da
assisténcia, com uma palavra especial para os muitos amigos e
colegas aqui presentes. Quando me pediram para intervir neste
painel, estava prevista a presenca do Prof. Vito Tanzi. Como ele
nao pode comparecer, tomei de empréstimo o tema das térmites
fiscais, centrando a aten¢do na questio da actual luta contra os
offshore.

Boa tarde a todos. Comeco por agradecer ao ISCAP e ao
Prof. Jos¢é Amorim o convite que me foi enderecado para par-
ticipar neste importante evento. O tema da minha intervencio
inspira-se nas conhecidas teses de Vito Tanzi sobre as térmites
fiscais, centrando a aten¢do na questdo tio actual da luta contra
os offshore.

Comego pela globaliza¢do: do meu ponto de vista, a globa-
lizagio ¢, simultaneamente um facto e uma ideologia. Como
facto, ela é um passo mais na construg¢io do mercado global que

* Professor da UAL. Membro do Gabinete de Estudos da CTOC e do
SOCIUS/ISEG.
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— & justo recordar — teve em Marx um dos seus primeiros teo-
rizadores, ao considerar o mercado mundial como o espago
natural de desenvolvimento do modo de produgio capitalista,
no seu tempo, um capitalismo de indole essencialmente indus-
trial. Hoje, ap6s a queda do sistema de Bretton-Woods e a con-
solidacio da liberdade de circulagio de capitais, a globalizacao
assume natureza essencialmente financeira.

Sendo um facto, a globaliza¢io é também uma ideologia, que

"se exprime em certas teorias econdémicas que visam nio so
explicar a realidade, mas sobretudo defendé-la, erigindo-se em
pensamento normativo (o que ¢, € o que deve ser). Como ideo-
logia, a globalizacio traduz-se numa apologia da plena liberdade
econdémica na esfera internacional, do laissez-passer, em particu-
lar da liberdade de circulacio de capitais (mas nio ja da forga de
trabalho, pois aqui defende-se uma liberdade condicionada).

Traduz-se ainda na defesa da aboli¢io de todos os obstaculos,
de todos os entraves que se oponham aquela liberdade, alimen-
tando a ideia de que, por si $9, a globalizacio e a concorréncia
internacional se traduzem num aumento de produtividade, da
qualidade de producio e do nivel de vida que a todos favorece.
Este discurso deixa na sombra — e por isso ¢ ideologico — que,
em todos os espacos econdémicos, apenas uma parte da popu-
lacio tem de facto uma conexio com o mercado global, dele
beneficiando, enquanto uma outra parte (em muitos paises uma
grande parte da populagio) fica & margem desse mercado. A
globalizacio introduz assim novos factores de exclusio social,
incluindo a infoexclusdo.

Um dos efeitos mais importantes da globalizagdo € a perda da
autonomia dos Estados em matéria fiscal, monetaria e mesmo
orcamental. Quanto a matéria fiscal, aquela que aqui nos inte-
ressa, Vito Tanzi, embora reconheca que a maior parte dos pai-
ses industrializados arrecada hoje mais receitas do que hd duas
ou trés décadas, chama a aten¢io para varios factores, as célebres
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“térmites fiscais”, que podem corroer os cimentos dos sistemas
tributarios, todos eles ligados aquilo que designa de “ecossis-
tema da globalizacdo” (TANzI, 2000 e 2001).

Pode afirmar-se que, na base destes factores estd uma contradi-
¢do entre economia e politica, claramente apontada por George
Soros, quando refere que “ha algo de inconsistente numa eco-
nomia globalizada e em disposi¢des politicas baseadas no prin-
cipio da soberania” (SOROS, 2008, 235-6). Em matéria fiscal, na
auséncia duma Ordem Fiscal Mundial, que, alids, Tanzi defen-
dia, e de um direito fiscal multilateral, esta contradicio é cada
vez mais visivel quando o poder tributirio e os direitos fiscais
nacionais se confrontam com actores econémicos globais, com
inovagdes tecnoldgicas e financeiras que ultrapassam as frontei-
ras, com bases tributarias cada vez mais desmaterializadas, des-
territorializadas, desintermediadas. A globalizacio pode, no li-
mite, levar a uma impossibilidade de localizar o facto gerador de
imposto (SANTOS, A. C., 2005).

Os exemplos das térmites fiscais avancados por Tanzi pro-
curam descrever, de forma atraente, esta realidade. Mas as tér-
mites fiscais nio tém todas as mesmas caracteristicas. Assim,
algumas derivam de inovagoes tecnoldgicas que tenderdo a desen-
volver-se. E o caso do comércio electrénico, das transaccoes
electronicas virtuais sem registos em papel, e das mercadorias
digitais, nomeadamente de servicos. E ainda o caso do uso do
dinheiro electrénico e de pagamentos pela internet, sem que haja
um rasto contabilistico, ou também das facilidades de colocacio
das poupangas no exterior por parte de investidores ou de afor-
radores.

Outra térmites resultam da crescente mobilidade dos agentes eco-
némicos, como é o caso do exercicio de actividades econémicas
por pessoas altamente qualificadas fora do seu pais de residén-
cia, ou das viagens ao estrangeiro de consumidores para aqui-
sigdo de bens a precos com componentes de impostos sobre o
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consumo mais reduzidos. Ou o caso da dificuldade em tributar
os factores moéveis de produgio, em especial o capital financeiro,
aquilo que alguns ja designaram de “ciberespago financeiro”.

Outras derivam da propria estrutura das empresas, de natureza
transnacional, empresas que operam em diversos paises, ainda que
tenham uma origem nacional, possibilitando uma arbitragem
dos precos de cessio internos, através da localizagio de lucros
em paises de menor tributa¢io e de perdas em paises de tribu-
tacio mais elevada. O ntimero de empresas transnacionais pas-
sou de cerca de 7000 sociedades-mie existentes em finais dos
anos sessenta, em quinze paises desenvolvidos, para cerca de
40.000 no final dos anos noventa. Segundo dados da Comissio
Europeia, esse niimero continuou a crescer, havendo em 2002,
mais de 63.000 sociedades-mie e 690.000 filiais e estrangeiras
operando no mundo.

Em economias abertas, todas estas situacdes, vistas pela dou-
trina econémica dominante como desejaveis e insusceptiveis de
controlo (pelo menos, por motivos nio-fiscais) trazem proble-
mas aos sistemas fiscais dos Estados. Problemas que siao essen-
cialmente de trés tipos: uns sio problemas de handicap informa-
cional das administra¢des, pois sem informagdo nio ha controlo.
Esta dificuldade de informacgido é influenciada quer por razoes
politicas (a afirma¢io ndo cooperante das soberanias fiscais na-
cionais), quer por razdes econdmicas (o siléncio é um bom
negocio, €, em si mesmo, visto como uma vantagem COncor-
rencial), quer por razdes técnicas (insuficiente apetrechamento,
técnico e humano, de muitas administra¢des tributarias). Outros
sio problemas decorrentes da concorréncia fiscal internacional que
pode favorecer factores moéveis de producio em detrimento dos
factores imdveis, em particular o trabalho assalariado nao quali-
ficado. Por fim, outros sio ligados a exploragdo abusiva de frontei-
ras fiscais por parte de empresas, nomeadamente transnacionais,
cuja dificuldade de controlo advém da insuficiente troca de in-
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formacdes entre as administracdes fiscais e da inexisténcia, na
doutrina e nas experiéncias juridicas dos Estados, de conceitos
idénticos de evasio, fraude e elisio, bem como de valoracoes
similares da questio do planeamento fiscal empresarial. Basta
lembrar que ha um século que se tenta, sem éxito, uma defini-
¢ao comum de fraude.

Diferentes sdo, porém, as caracteristicas das duas térmites res-
tantes, profundamente ligadas entre si ¢ ao problema da mobi-
lidade de circulagio dos capitais: essas térmites sio a dissemi-
nacio dos centros financeiros extra-territoriais, vulgarmente
conhecidos como offshore, e os instrumentos derivados e fundos
especulativos de cobertura. Comecemos pelos altimos.

E conhecido o crescimento exponencial dos fluxos financei-
ros mundiais que representam por dia cerca de 70 vezes o mon-
tante de pagamentos de bens e servigos. Muitos desses fluxos
possuem natureza puramente especulativa, nio havendo, até hoje,
qualquer limite pablico ao seu crescimento virtual. A sua ori-
gem tem razdes muito concretas, como nos mostra, de novo,
a informada e insuspeita opinido de George Soros, o financeiro
que, hi uns anos, fez tremer a libra britanica. Passo a citar:

“A globaliza¢io dos mercados financeiros foi um problema de
fundamentalismo de mercado com muito sucesso. Se o capital
financeiro tiver liberdade de movimentos, torna-se dificil, para
qualquer Estado, tributid-lo ou regula-lo, porque ele se pode
mover para outro local. Isto coloca o capital financeiro numa
posi¢io privilegiada. Frequentemente, os governos tém de dar
mais atencdo as necessidades do capital internacional do que as
aspiracdes do seu proprio povo. E por isso que a globalizacio
dos mercados financeiros serviu também os objectivos do fun-
damentalismo de mercado”. (SOROS, 2008, 153)

De facto, o volume e o peso dos mercados financeiros privados
comegaram a ter importancia nos anos 50 quando os paises eu-
ropeus restabeleceram a convertibilidade das suas moedas, mas
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foi sobretudo nos anos 70, com a aparicio do mercado do euro-
délar e de outros mercados financeiros offshore, que ganharam
um enorme relevo, tendo este processo sido acelerado durante
os anos da governacao de Reagen, nos Estados Unidos, e de
Thatcher, no Reino Unido. Esta mobilidade crescente do capi-
tal estd na base do desenvolvimento da chamada finanga offshore.

Ssegundo Tanzi, no plano interno, a resposta a dar pelos Esta-
dos a este fendbmeno seria o abandono da tributagio do ren-
dimento mundial e o regresso a um sistema de tributacio ce-
dular, que, como se sabe, existiu entre nds antes da reforma dos
anos 80, possibilitando assim a reducdo das taxas das bases de tri-
butagcdo moéveis. Tratar-se-ia pois de uma atitude essencialmente
defensiva, para combater os efeitos da previsivel perda de recei-
tas derivada da mobilidade do factor capital e da concorréncia
fiscal, que fo1 adoptada, por exemplo, nos paises nérdicos e, mais
recentemente, em Espanha, com o chamado dual-income system.
Mas, em rigor, esta posi¢io nao resolve o problema, apenas ate-
nua os seus efeitos, embora com evidentes reflexos negativos em
sede de equidade. A questio é, porém, a de saber se, na fase
actual, e na auséncia de uma tributag¢do internacional ou de acor-
dos que estabelecam a transparéncia do sistema (com base numa
troca ilimitada de informacgdes) existe alguma alternativa a esta
tactica que a sabedoria popular traduziria talvez pela conhecida
expressao “ja que nio os podes vencer, junta-te a eles”.

Quanto aos fundos especulativos de cobertura e instrumentos deri-
vados, muitos deles operando a partir de paraisos fiscais, Tanzi
reconhece a pouca aten¢do dada até ha bem pouco tempo as
repercussoes tributarias deste fendmeno. Sabe-se que, aquando
das crises monetarias de 1998, havia mais de um milhar de hedge
funds que geriam entre 100 e 200 mil milhdes de ddlares, que a
especulacdo foi destabilizadora e que os mercados, a prazo, de
produtos derivados, conduziram a tomada de riscos excessivos,
estando na base da faléncia de varias institui¢cdes financeiras nos
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anos noventa, como a Metallgesellschaft, o Orange Country, o Bea-
rings, ¢ o fundo LTCM (Long-term Capital Management). Quanto
a este ponto, as solucdes avancadas por Tanzi, traduzem-se
essencialmente numa vigilancia mais estreita e numa regula-
mentac¢do mais severa destas institui¢des. Tanzi refere-se ainda a
possibilidade de adop¢io da chamada taxa Tobin, embora, se-
gundo creio, nio tenha chegado a pronunciar-se claramente a
seu favor. A verdade ¢ que a sua implantagio — uma taxa entre
0,1% e 1% das operagdes de conversio monetiria — poderia ser
importante também por outras razdes: para que a comunidade
internacional honrasse os objectivos do milénio de combater a
pobreza no plano mundial e de garantir o desenvolvimento sus-
tentavel. Nem se diga que isto é um objectivo utdpico de orga-
niza¢des nio governamentais como a ATACC: basta recordar
que, em 2000, o Parlamento Europeu acolheu a ideia com aber-
tura, afirmando, no entanto, que a adop¢io da taxa Tobin estava
mais dependente de desenvolvimentos politicos do que de fac-
tores técnicos ou econdomicos.

Vejamos, por fim, a questdo dos paraisos fiscais. Em 1994 o
FMI referia que por eles passava cerca de metade dos fluxos
financeiros mundiais. Estes representavam em 2006 cerca de
metade da financa mundial. Além disso, a volta de um terco dos
fluxos de investimento e desenvolvimento econémico das fir-
mas multinacionais tem por destino paraisos fiscais. SO por si,
por exemplo, as Bermudas recebem mais investimentos ame-
ricanos que a China. No final da década de noventa, havia entre
60 e 80 jurisdi¢coes especializadas no acolhimento de capitais
que, no seu conjunto, controlavam mais de 5,5 trilides de euros
(BESsoN, 2002, 8).

Ea partir desta situagdo que vai ser desencadeado, em 1998,
o combate da OCDE contra os paraisos fiscais, o terceiro na his-
toria desta organizacio. Uma das grandes dificuldades deste
combate é de natureza conceptual — porque nio ¢ facil definir
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o que € um paraiso fiscal. Quer os paises que fazem listas negras
de paraisos fiscais, quer as diferentes organizacdes internacionais
que se tém ocupado do tema, quer os autores estio muito longe
da unanimidade a este respeito.

A definicio da OCDE procura contrapo-los aos chamados
regimes fiscais privilegiados, também estes objecto de controlo.
Assim, um paraiso fiscal seria uma jurisdi¢io fiscal com varias
caracteristicas, as mais importantes das quais a inexisténcia ou
quase inexisténcia de impostos, a sua utilizacio sobretudo por
ndo residentes, a auséncia de troca de informacdes, a auséncia de
transparéncia, e, na definicio inicial, a auséncia de actividades
econdmicas substanciais. Por sua vez, um regime fiscal privile-
giado, embora partilhasse de muitas destas caracteristicas (ausén-
cia de trocas de informacdes, auséncia de transparéncia, existén-
cia de compartimentagio ou de ring fencing), dizia respeito a
certos regimes, existentes em jurisdicOes de tributacio normal,
que apresentam taxas de tributacdo reduzida ou nula para certas
categorias de rendimentos, podendo, alids a sua existéncia ser
justificada pela existéncia de factores estruturais penalizadores
que o regime procurasse compensar (OECD, 1998).

Recorde-se, no entanto, que este combate, que apenas dizia
respeito a actividades financeiras, deixou de fora importantes
realidades. Recorde-se ainda que ele foi replicado, com um
ambito em teoria mais alargado, pela ac¢io da Unido Europeia
através do Codigo de Conduta sobre a fiscalidade directa das
empresas, da aplicacdo sistematica do regime dos auxilios do
Estado a fiscalidade directa e também da directiva da poupanca.
Esse combate foi igualmente efectuado pelo GAFI (Grupo de
Accao Financeira Internacional ou “Financial Action Task Force”)
instituicao encarregada da luta contra o branqueamento de ca-
pitais, bem como pelo Férum de Estabilidade Financeira, que
visava a constru¢ao de uma nova arquitectura financeira inter-
nacional, depois das crises dos anos 90. No entanto, apesar desta
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poderosa ofensiva, que dura ha varios anos, os resultados, além
de contraditérios, tém sido decepcionantes. Nio sé6 muitos e
importantes jurisdi¢des que podem ser considerados como
paraisos fiscais nao foram objecto de anilise, como, em relacio
aos que foram analisados pelo Férum da OCDE, de uma lista
negra inicial que continha cerca de 40 paraisos fiscais de todo o
mundo, restavam no ano passado, apds sucessivos emagrecimen-
tos da lista, apenas trés micro-estados europeus — Andorra, Lie-
chtenstein e Ménaco. A verdade é que a politica de name and
shame prosseguida pela OCDE havia perdido folego (se nio
mesmo sentido) a partir da substitui¢io da administracio Clin-
ton pela administragdo Bush, ideologicamente favoravel a con-
corréncia fiscal incontrolada e muito permeavel A pressio dos
paraisos fiscais caribenhos (PALmA, C. C., 2001). De facto, cer-
tos paraisos fiscais, como Cayman e os Barbados, criaram a Inter-
national Tax Investment Organization, um grupo de pressio ao
servigo dos paraisos fiscais do Caribe que acusava a OCDE de
ser um cartel de paises de alta tributagio — tendo este grupo de
pressio conseguido, junto da administra¢io americana republi-
cana, por em causa a legitimidade da accio da OCDE. No
fundo, acusavam a OCDE e os paises de alta tributacio de pro-
teccionismo relativamente aos seus sistemas fiscais e aos seus
centros financeiros.

A partir daqui, deu-se uma mudanga da orientagio politica da
propria OCDE, institui¢do financeiramente muito dependente
dos Estados Unidos da América e do Reino Unido, com o
abandono do critério da necessidade de existéncia de actividade
econdmica substancial na identifica¢io dos paraisos fiscais e
com a aceita¢do, por parte desta organizacio, de uma vaga pro-
messa de comportamento futuro cooperativo para que um
paraiso fiscal fosse excluido da lista negra. A opinido publica
internacional mais atenta nio deixou por isso, de considerar a
terceira fase da luta contra os paraisos fiscais promovida pela
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OCDE, em companhia da Unido Europeia, do Grupo de Acgao
Financeira Internacional (GAFI) e do Fundo de Estabilizagio
Financeira como um razoavel fracasso.

Quanto a este ponto, Vitor Tanzi, que, em 2001, seguia de
perto os trabalhos do Férum da OCDE contra a concorréncia
fiscal prejudicial, mostrava-se favoravel a publicagio das listas
negras dos paraisos fiscais que possuissem falta de transparéncia
e nio efectuassem troca de informagdes com outras autoridades
tributarias. E previa a possibilidade da sua possivel eliminagio,
pelo menos dos paraisos fiscais recalcitrantes — aqueles que nio
queriam colaborar — mediante uma firme ac¢do punitiva dos
paises industriais.

A anilise da OCDE, mesmo na sua versio inicial, é, porém,
parcial e insuficiente. Uma analise mais fina mostra-nos que os
paraisos fiscais nio sio apenas as pracgas offshore situadas em
pequenas ilhas mais ou menos exoéticas, mas sio também areas
normalmente consideradas como onshore. Assim, apesar de nio
constar nas listas oficias de qualquer das organizagdes interna-
cionais que referi, a verdade é que a City de Londres, um ver-
dadeiro Estado dentro do Estado, como lhe chama um recente
relatério da Assembleia Nacional Francesa € uma praga fi-
nanceira insuficientemente empenhada na luta contra o bran-
queamento de capitais e, como refere um outro relatério das
publicagoes do Economist, um paraiso fiscal, alids, o primeiro do
planeta (PEILLON/MONTEBOURG, 2001; BLACKSTONE, 1998;
WINNETT/WATT, 2006).

De facto, o Reino Unido é um local preferido para empresas
nao locais, 4000 das quais registadas (nos anos noventa) em Lon-
dres, em actividades que vio da banca a refacturagio, sem paga-
mento de impostos britanicos (DOGGART, 1998, 99).

Segundo alguns autores, tudo comegou em 1929, com uma
decisio judicial que legitimou, mesmo que involuntariamente,
a residéncia ficticia por razdes fiscais. Mais tarde, em 1957, foi
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criado em Londres o mercado dos euro-dolares, o primeiro
grande passo para a circula¢do de capitais offshore sem controlo
publico e com enormes beneficios fiscais. As operacdes em
euro-dolares, levadas a cabo por nio residentes, escapam com-
pletamente a legislacio britanica.

S6 que os critérios seguidos pela OCDE deixam de fora este
e outros verdadeiros paraisos fiscais do planeta. Segundo CHA-
VAGNEUX e PALAN (2006, 18), se decompusermos os fluxos fi-
nanceiros provenientes dos paraisos fiscais, em sentido lato, por
areas geograficas, 40% tém origem em Londres, 30% em outros
paises desenvolvidos da Europa, como a Austria, Irlanda, Lu-
xemburgo e Suiga, e os restantes 30% em regides insulares mais
ou menos exoticas, incluindo as Ilhas do Canal britAnicas, as
Antilhas holandesas e certos paises independentes, uns, como
Malta e Chipre que entraram entretanto na Unido Europeia,
€ outros, com pouca expressio, situados no Pacifico, como
Vanuatu, que provavelmente mais nada tem para vender do que
um territério livre de impostos.

O critério da OCDE ¢, de facto, parcial. Assim, Hong Kong
e Singapura, nomeadamente o Asian Currency Market, nio eram
considerados paraisos fiscais por esta organizacio. Tao pouco o
eram, os estados americanos do Delaware, de Vermont, de Porto
Rico e outros, como o Colorado, conhecidos por serem parai-
sos fiscais especializados. Recorde-se ainda que, na sequéncia do
relatério Gordon, os Estados Unidos vieram a dotar-se de um
International Bank Facility, inspirado em Singapura, e o Japio de
um Japanese Offshore Market.

Generalizaram-se assim principios de funcionamento offshore
no onshore, revelando-se os paraisos fiscais como um dos prin-
cipais esteios e instrumentos da moderna internacionalizacio do
capital.

Acresce que os paraisos fiscais exdticos nio foram apenas
criados com o beneplacito dos antigos Estados colonizadores,
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que lhes deram independéncia ou forte autonomia financeira,
como estes Estados passaram a ser os seus principais clientes.
A confidencialidade destes paraisos fiscais tornou-os uteis as
antigas poténcias coloniais e, em geral, aos paises desenvolvidos
e democriticos para realizarem operagoes relativas d sua defesa
e seguranca, operagcoes comerciais e, sobretudo, operagdes finan-
ceiras. Entre nds, basta recordar, que as ilhas caribenhas, em par-
ticular as Ilhas Cayman, sio um destino privilegiado nio apenas
de empresas privadas e de alguma banca cooperativa, como tam-
bém de empresas pablicas.

Regressemos 4 questio das térmites: hoje a maior térmite fis-
cal é, obviamente, a crise actual. O diagnoéstico, nio a simples des-
crigdo, desta crise, crise que se segue a varias outras que parecem
esquecidas, talvez por ndo terem projectado os seus efeitos no
coracio do sistema, ndo estd suficientemente feito. De facto, a
crise nio se explica apenas por quebra de valores e de padroes
morais, pela existéncia de uma certa anomia, por falta de con-
fianga, sob pena de vermos a ciéncia econoémica abdicar do seu
estatuto (até agora, diga-se de passagem, arrogantemente mono-
polista na sua pretensio de explicar todos os fendmenos sociais)
em prol da ética, da psicologia ou da sociologia econdmicas. Ha
que ir mais fundo e procurar os seus proprios fundamentos, tam-
bém econdmicos, pois sem bom diagndstico nio ha boas terapias.

Em relagdo ao tema que aqui nos interessa — o das térmites
fiscais — hoje, mais que a sua enumeragao e descri¢do, seria inte-
ressante reanalisar a questdo da crise do Estado fiscal, avangada,
em termos muito diversos, por Schumpeter e por O’Connor.
E fazé-lo sem tabus, ou, para citarmos Cristovam Buarque, “sem
sofrer de globalcoma”, essa membrana que cobre a visio da
humanidade impedindo de ver realidade dos factos sociais, um
glaucoma ideoldgico (2004, 151).

Um bom ponto de partida para essa analise parece-me ser a
revisio das func¢des da politica fiscal do Estado, a luz de uma
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visao mais ampla que a tradicionalmente dada pela Economia
Pablica ou pelas Finangas Pablicas (LEROY, 2006). Assim, a poli-
tica fiscal visa essencialmente 5 fungdes: trés que sio classicas, a
funcio financeira, a fun¢io de regula¢io econémica e a funcio
de redistribuicdo, e duas outras, mais politicas, a que os econo-
mistas ndo costumam dar grande atencio.

A func¢io financeira estd hoje condicionada ou limitada pela
concorréncia fiscal, nomeadamente quanto a tributagio dos fac-
tores moéveis de producdo, embora estes factos ndo tenham, até
agora, sido objecto de suficiente comprovacio empirica. Ora ¢
sobretudo esta fun¢do que tem preocupado os Estados e que esta
na base do combate aos paraisos fiscais e de medidas para reduzir
o impacte das térmites fiscais em geral A fungio de regulagdo eco-
ndémica, importante instrumento de combate a crises conjunturais,
também ela se encontra enfraquecida pela existéncia das ameagas
das chamadas “san¢des de facto” como as fugas de capitais ou as
deslocaliza¢es de empresas. Neste contexto, parece resumir-se a
politicas de reducdes de impostos ou de incentivos fiscais, hoje,
alias, dificultadas na Europa, pelo Pacto de Estabilidade e de Cres-
cimento. A fun¢io de redistribuigdo, uma fun¢do eminentemente
social, também ela tem a tornar-se menos ambiciosa e, sobretudo,
tem vindo a ser posta em causa pelas teorias e praticas de indole
neo-liberal. Do mesmo modo, a fun¢io ferritorial, de coesio das
zonas geograficas, a qual implica uma fiscalidade mais benévola
para as zonas a desenvolver) comeca a ser afectada pelas mesmas
razdes (concorréncia fiscal e luta contra a concorréncia fiscal,
ideologia da neutralidade fiscal, etc.). Finalmente, a funcao de legi-
timagdo dos impostos, ligada i ideia do consentimento da tribu-
tacio, tem sido, até hoje, mais dificil de obter no plano interna-
cional, dai decorrendo que o financiamento de politicas ptblicas
continua a ser legitimado no quadro nacional, visto como uma
soberania fiscal limitada, embora essa legitimacio comece a ser
cada vez mais dificil de conseguir.
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A globalizagio, a influéncia dos fora internacionais veiculos de
disseminag¢do das teorias fiscais dominantes, o mimetismo fiscal
e a convergeéncia de politicas fiscais tendem precisamente a por
em causa a fun¢io politica do imposto, a minar a legitimacio da
tributacdo em geral, questionando qualquer alta de impostos,
em especial a tributagio do capital e das empresas. E o mesmo
ocorre com a fung¢io redistributiva, pois os mercados financei-
ros tendem a contestar a progressividade dos impostos e a san-
cionar as despesas sociais, brandindo o argumento da sua nio
competitividade.

Em finais do ano passado, assistimos, por parte do nticleo duro
do G20 e de alguns Estados membros da OCDE reunidos em
sessdes ad hoc, ao recrudescer do discurso contra os paraisos fis-
cais. Subitamente a resolugdo da crise parecia dependente dessa
nova frente de combate, do qual a OCDE seria o principal
brago armado. Serd que os Estados mais desenvolvidos do pla-
neta fizeram mea culpa e procuram agora questionar os verda-
deiros paraisos fiscais?

Podera a crise em geral e a crise fiscal do Estado, em parti-
cular, ser, no minimo, atenuada por esse combate? Ou iremos
assistir a mais do mesmo, isto ¢, a0 combate aos paraisos fiscais
dos outros com salvaguarda dos proprios?

Todos tém presentes os passos errados do passado recente.
A derradeira prova do falhango da OCDE e outras organiza-
¢des, ficou bem patente no facto de esta questio ter regressado
a agenda politica. De facto, ha neste exercicio a confissio impli-
cita de que os paraisos cooperantes pouco cooperantes foram.
Ao contririo de quem V€ neste combate uma modificacio es-
trutural, temo que a histdria se repita.

Para que assim ndo acontecesse, varias questdes teriam de ser
clarificadas. Ndo bastam, proclamacdes sonantes para que este
combate seja credivel, pois, como reza um conhecido provérbio
“o diabo esconde-se por detris dos pormenores”.
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Primeira questio: quem define, e o que &, um paraiso fiscal?
E um regime fiscal privilegiado? Em que condigdes poderio
uns e outros ser admissiveis?

Segunda questio: quem tem legitimidade para efectuar o con-
trolo dos paraisos fiscais? A OCDE sob impulso ou comando do
G20?

Terceira questio: que formas de combate aos paraisos fiscais
sao utilizadas?

E quarta, e mais importante: estio os paises anglo-saxonicos,
bem como certos Estados do centro da Europa, dispostos a
abdicar do estatuto no minimo ambiguo que hoje possuem?

Postas as questdes nestes termos, a minha posicio é de rela-
tivo cepticismo. Dou-me mesmo ao luxo de fazer algumas pre-
visdes — que no final sio tio faliveis como todas as outras. Na
pior das hipoéteses, tudo ficard mais ou menos na mesma. Na
melhor das hipdteses, e, se tudo isto for feito, ja serd muito, a luta
contra os paraisos fiscais conduzird ao alargamento do acesso a
dados protegidos pelos sigilos bancirio e fiscal, pela transpa-
réncia com a eliminagio de certo tipo de contas como as ano6-
nimas, por um maior controlo e regula¢io, por uma maior ver-
dade contabilistica. A quem pensa que se ird muito mais longe,
direi que considero essa hipbtese muito improvavel. Os paraisos
fiscais, offshore e onshore, sio a face oculta do capitalismo mo-
derno e estio com ele profundamente imbricados. Ja ndo serdo
necessarios para promover a liberdade de circulagdo de capitais,
mas continuam a ter fun¢des muito importantes, das quais, pro-
vavelmente, a menos relevante é a fiscal.

Nenhum regime econdémico ou politico é eterno e mais
tarde ou mais cedo, algo de diferente vira a substituir o capita-
lismo existente. Espero que seja um sistema que nio se cinja a
objectivos de rendibilidade, mas que incorpore objectivos so-
ciais, ecoldgicos e éticos e que seja consentaneo com uma de-
mocracia aprofundada.
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Mas se o capitalismo nio é eterno, também nao se espere que
seja suicida.

Terminaria com um slide de Calvin & Hobbes, que tem pelo
menos 16 anos de existéncia e que me foi enviado pelo meu
amigo Joio Paulo Boléo. Numa linguagem muito simples, em
poucas imagens e palavras, sem modelos econdémicos nem tira-
das filosoficas, 14 se encontra a historia de uma crise anunciada.
Exemplo de como a arte, no caso a BD, muitas vezes explica
mais do que muitos escritos eruditos...

Muito obrigado pela atengao.
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