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Ninguém gosta de pagat impostos. Aos olhos
dos contribuintes o imposto ¢ visto como uma
espécie de expropriagdo sem justa causa € sem
qualquer indemnizagio. A faceta coerciva dos impostos
torna-os desagradiveis, pouco simpaticos, repercutindo-
se esta opinido negativa na administragdo fiscal. O apa-
relho fiscal, o fisco — odiosa palavra — surge como a
mie de todos os males, e mesmo nio existindo entre
nés estudos sobre a sua representagio social, basta para
nos convencermos de que assim é a maioria das noti-
cias ou artigos que a comunicacao social, os meios inte-
lectuais, artisticos e politicos a este respeito veiculam.

No momento da apresentagio do Or¢amento,
momento propicio para a proliferagio de todos os
“mitos antifiscais”, tudo isto é mais notodrio.
Recorrentemente surgem ideias quase tao velhas como
os préprios impostos. No plano econdémico, que 0
imposto é um obsticulo a poupanca e 4 acumulacio de
capitais, que favorece a inflagio ou asfixia a actividade
econdmica, que o nivel de taxas € o maior dos obstacu-
los 4 sustentacio de uma posigio concotrencial do Pais,
que a baixa de taxas conduzira automaticamente a uma
diminuicdo de pregos e, consequentemente, a um
aumento da procura e a um crescimento das receitas fis-
cais, que o unico modo de promover certas actividades
economicas, sociais ou culturais € a atribuigdo de ime-
diatos beneficios fiscais, etc...

No campo juridico, que o contribuinte (desde o que
goza de isen¢do de minimo de existéncia até aquele que
usa o sofisticado planeamento fiscal) é um desprotegido
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perante a voracidade, a burocracia e os métodos inquisi-
toriais do fisco e que, portanto, ha que reforgar ao ma-
ximo os seus diteitos e garantias. No mundo artistico,
basta recordar a recente (e excelente) rabula de Herman
José ao universo “nosferatiano” da DGCL

Tudo isto reforca a impopularidade dos impostos.

Dai que, no plano politico, se torne muito difici
fazer aprovar, mesmo quando tal seja necessario,
aumentos de taxas, alargamentos da base tributaria,
diminuicio de beneficios fiscais, medidas antifraude,
formas modernas de organizacio do aparelho fiscal,
melhorias na situacio remunetatétia dos funcionarios,
etc...

Esta questio, sentida em maior ou menor grau em
muitos universos culturais, é porventura mais funda em
Portugal. Ainda recentemente, e com razao, o presi-
dente da Comissio para o Desenvolvimento da
Reforma Fiscal, dr. Silva Lopes, afirmou que Portugal
possui uma cultura nada favorivel ao fisco.
Paradoxalmente, esse é o principal obstaculo a uma
séria revisio da fiscalidade e a uma melhoria do apare-
lho que contribua para a eficacia e a equidade do sis-
tema.

Num ambiente cultural apaixonadamente hostil, ne-
nhuma medida de rigor fiscal produz vantagens
eleitorais ou desperta imediatas simpatias politicas,
sendo incomensuravelmente mais facil, adiar, arrastar,
congelar os problemas. S6 que isso tem um prego incal-
culavel, desde logo no plano da construgiao do Estado
democritico e do Estado social.

Hi sem duvida razdes objectivas (e reconheca-se,
muitas vezes, justas) para que tal aconteca. A memoria
dos povos (afinal nao foi a Maria da Fonte em parte
uma revolta contra o Estado fiscal?), as injustigas do sis-
tema (como explicar que os impostos sobre o rendi-
mento recaiam sobretudo sobre os trabalhadores por
conta de outrem ou que um T1 novo pague muito mais
de contribuicio autirquica que um T10 de ha trinta
anos?), as ineficiéncias do aparelho, as teias burocraticas
ou a impreparacio de funcionirios para o desempenho
de tarefas muito exigentes, desde logo as do atendimen-
to publico, a morosidade da justiga, a auséncia de con-
trapartidas directas e visiveis ao imposto e dai a sen-
sacdo de que tal dinheiro serd sempre mal gasto, etc...

Eis a tipica situacdo de circulo vicioso. Sair dela
implica mudar a mentalidade de grande parte dos
cidadios em relagio a estas questOes. Mas esta ndo se
muda por decreto, nem por pregacio moral.
Esperemos que o debate piblico do Relatério da
Comissio para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal,
em particular no seio dos fazedores de opinido piblica
(das organizag¢Bes politicas as universidades e aos meios
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de comunicacio social) e dos principais interessados
(das associagdes civicas, sindicais e empresariais 2
administracio fiscal) contribua para uma mudanga com-
portamental e para a criacdo de condigbes politicas
(potque para.a criagio de condi¢des técnicas j4 con-
tribuiu) para o necessario e inadidvel aperfeicoamento
do sistema fiscal portugués.

Neste breve esctito, nio se pretende tratar da multi-
plicidade destes problemas, mas apenas chamar a
atencdo pata uma questao, a da incindivel ligagio que
actualmente existe entre impostos, democracia e cidada-
nia. Questio politica de primordial importincia, que
ultrapassa, em muito, 0 economicismo praxeologico da
analise custo/beneficio em que normalmente estas
coisas tendem a ser discutidas...

Os impostos sdo essencialmente uma forma e um

instrumento de poder e um meio de governar. A
sua evolucio acompanha de perto as modificagdes das
formas de dominag¢io politica e as necessidades de
financiamento militar.

Histoticamente, os impostos representaram um pro-
gresso no sentido de uma humanizagdo da relagdo entre
conquistadores e conquistados. Estes, em vez de
sujeitos a pilhagem e a partilha dos despojos, passaram
a estar sujeitos 2 obrigacdo de pagar um tributo, fixado
mais ou menos arbitrariamente pelos novos senhores.

No império romano, o imposto aproxima-se da actu-
al concep¢io, sendo encarado como um acto do poder
publico destinado a cobertura das despesas de fun-
cionamento dos servicos gerais e a defesa do império,
cobrado, a partir de certa altura, por agentes publicos
(exactores). ' ’

Durante a Idade Média, acompanhando o desmem-
bramento do poder e da propriedade, o imposto
adquire o caricter de uma imposi¢io privada, muito li-
gada 2 deten¢io de direitos reais pelos senhores da
terra, enquanto o tei via nos seus receitas dominiais e
nas prerrogativas da qualidade de senhor o essencial dos
seus recursos. Quando estes se tornavam escassos o rei
recorria a0 auxilio financeiro dos vassalos, efectuado a titulo
pessoal, para manutencao da sua corte e de si proprio e, em
casos excepcionais, como seja o da defesa do reino, a ajudas
extraordindrias. Pouco a pouco, estas ajudas transformaram-
se em normais, sendo estendidas a funcGes gerais da gover-
nacio, como a administracio e a justica. De contributo
(dom) este financlamento, agora geral, regular e permanente,
passa a assumir o caricter de uma obrigacao politico-juridica.

Com a centralizacio do poder no monarca e a construgao
do Estado moderno, doutrinalmente legitimada pelos tedricos
do absolutismo, o imposto retoma a caractetistica romana de
acto de poder publico, sendo o seu lancamento e cobranca
visto, tal como a emissio de moeda real, como um dos
attibutos da soberania.
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Na sua actual configuragio, os impostos estdo,

pois, umbilicalmente ligados aos fundamentos de
uma forma politica nascida entre os séculos XIIT e XVI,
o Bstado moderno, em particular, o Estado-nagao. “O
Estado moderno — escreve Chaunu — é, antes de mais,
o Estado de financas. Nasceu 2 volta do imposto. Vive
do imposto”. Na construcdo de um e de outro, é de
sublinhar o papel central de novas camadas sociais, 0s
legistas e os contabilistas.

‘Dotado, na clissica formulagio de Weber, do
monopélio da coercio legitima, o Estado moderno ca-
tacteriza-se, no plano técnico, pelo surgimento de um
corpo ou aparelho especifico que se separa da esfera
pessoal do monatca e que tende a reger-se por regras ¢
procedimentos impessoais e, no plano financeiro, pela
emanacio de um patriménio autonomizado (o Tesouro)
que deixa de se confundir com o pattimoénio do rei ou
da coroa.

A ficcio juridica do Estado como pessoa colectiva,
como algo de distinto do corpo dos governantes e dos
governados, situado acima de uns e outros, it represen-
tar, no plano simbélico, nos sistemas juridicos continen-
tais, a petfeicio deste movimento.

Tendo os impostos uma expressdo econdmico-

financeira (ligada ao financiamento do poder
publico ou privado ou 2 satisfagio das necessidades do
chefe, do monarca, do Estado ou do império), nio € ai
que, no essencial, assenta a distingdo entre as modernas
e as antigas formas de impostos.

Esta deve buscar-se nas técnicas de tributagdo, na sua
configuracio como sistema e, sobretudo, nas diferentes
formas de legitimagio politica do préprio imposto. Em
qualquer destas vertentes é importante sublinhar a
importincia da mediagdo juridica.

Quanto as técnicas de tributagio (as quais estdo na
base das questdes do gue, do guem e do como tributar),
elas evoluiram paralelamente ao desenvolvimento da
economia (monetarizagio, industrializagio, tetciariza-
cio, globalizagao) e das técnicas contabilisticas, infor-
mativas, organizacionais e juridicas, entre outras...

Essa evolucdo permitiu que, progressivamente, o
poder passasse a conhecer melhor o rendimento real
dos contribuintes, em particular através da moderniza-
¢do das técnicas de auditoria, verificagio e controlo e
das técnicas de estabelecimento de presungdes.

A lei passou a distinguir a esfera do Estado politico
da esfera da administracdo, a delimitar procedimentos e

meios de intervencio publica e a precisar o seu sentido -

e alcance, nomeadamente em matéria de definicdo da
base tributivel, das exclusdes legitimas, dos niveis de
tributacio e dos direitos dos cidadios face ao fisco. A
técnica tributiria passou a ser uma técnica juridificada.
Hoje este processo nio ¢ isento de conflitos, em parti-
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cular os derivados da utilizacdo da informatica que, nao

raro, tende a servir de argumento de deslegitimacio da
forma juridica no processo de tributagao.

De qualquet modo, 2 intervengio da nogao de direito
igual (pot oposigio ao direito privilégio da Idade Média)
e do conceito de Estado de direito permitiu transfor-
mar simbolicamente o acto de forca que é a extracgao
tributéria em acto de autoridade. Dai que, como diz
Schmidt, o imposto moderno seja a fonte de vida para
um Estado que tecusa existir gracas a for¢a.

Pot outro lado, os impostos ndo existem como um
7 conglomerado, como um conjunto desordenado.
Tendem, pelo contrario, a adquitir natureza de sistema
frente a0s outros sistemas sociais, desde logo, face ao
sistema econémico, com o qual mantém estreitas
relacdes.

Enquanto forma econdmico-financeira, o imposto é
“um elemento estruturante da matriz social, tal como as
relacdes mercantis  (B. Théret), bastando, para o efeito,
recordar a distribuicio da carga fiscal pelos diversos
estratos sociais e a forma como hoje os impostos, etigi-

‘dos em politica fiscal, influenciam, conjuntural ou

estruturalmente, o funcionamento de um dado sistema
socioecondmico.

Isso exige nio s6 uma diversificagdo das fontes de
receita, de modo a assegurar uma equilibrada estrutura
de tributacio das fontes classicas (isto €, rendimentos,
despesa, patriménio), como, além disso, a coeréncia
dessa diversificaciio, ou seja, implica a consideragio da
fiscalidade como sistema.

Neste ponto, papel de relevo é também desempenha-
do pelo sistema juridico, o qual permite conferir a fis-
calidade uma racionalidade proptia, distinta de uma 16-
gica econdémica, que tem em conta os objectivos
definidos pelo poder politico, e as interacgdes de outros
sistemas e de outras légicas sociais.

Em qualquet caso, o sistema fiscal extravasa a lbgica
mercantil do sistema econdmico, a légica da troca, uma
vez que os impostos ndo sdo a directa contrapartida de
nenhuma contraprestagio. Mas a légica mercantil nio &
totalmente estranha ao imposto, reaparecendo, por
exemplo, nos fenémenos de translagio da carga fiscal
para terceiros ou no calculo econ6mico subjacente a
evasio e fraude fiscais, quando as contrapartidas indi-
rectas prestadas pelo poder ndo sejam sentidas como

justas.

Sendo, como vimos, a forma econémica de uma
especifica relagdo social de podet, o imposto cons-
titui, em concreto, um fundamento do Estado moder-
no, o pressuposto financeiro, por exceléncia, do apare-
lho de Estado, como o demonstra a sua expressao nos
actuais orcamentos e o facto de constituit uma parte
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substancial do produto social de um palis. Isto exige par-
ticulares procedimentos de legitimacio politica.

B, alids, quanto a nos, neste plano que estd uma das
principais caracteristicas que distingue os impostos em
sentido moderno dos antigos tributos: a necessidade
daqueles serem fundados no consentimento dos repre-
sentantes dos conttibuintes. Neste contexto, a propria
afirmagdo do parlamentarismo encontra-se, como se
sabe, intrinsecamente ligada a questdo fiscal.

Esta evolucio é bem nitida na Gra-Bretanha, onde a
necessidade de consentimento, proclamada ja na Magna
Carta (1215), recebeu pleno reconhecimento na Pezition
of Rights (1628). Do mesmo modo, convém nio esque-
cet que foi o principio “no taxation without representation”
que esteve na base da mobilizagio dos colonos da
América contra a Gra-Bretanha. O poder ilimitado e
atbitririo do monarca, encarado como algo de odioso,
passou progtressivamente a ser limitado pelos parlamen-

- tos nascentes, dando origem, com a emergéncia e con-

solidacio do liberalismo, a institui¢do do principio da
autotributacdo, hoje inscrito nas modernas
Constituicoes, como um ptincipio juridico, o da legali-
dade tributaria.

Deste mesmo principio decorre, quer o ritual da
aprovacio do Orcamento, com as regras da autorizacio
anual de cobranga de impostos, quer a exigéncia dos
elementos essenciais dos impostos serem aprovados por
lei.

Este principio prende-se na sua formulacio inicial a
no¢io de Estado de direito. A irrup¢do das maiotias
marginalizadas no processo de decisio politica com a
expansao do sufragio universal veio ancora-lo na nogio,
hoje complementar daquela, do Estado democratico
representativo.

No entanto, se esta é a base do novo discutso,

diferencas hd que se manifestam, na legitimacio
funcional, a0 longo da evolugdo do sistema capitalista,
saido das tevolucoes liberais.

Nos seus primérdios, e de acordo com o liberalismo
classico, assiste-se a uma dissociacio entre o Estado-
aparelho (ndo do Estado-norma) em relagio a
“sociedade civil” emergente, como se o Estado fosse
algo de exterior ao conjunto das relagbes sociais e em
particular das econbémicas.

A sociedade civil, isto é, o conjunto das relacdes soci-
ais e, em particular, as relagdes mercants emergentes,
muito embora tivesse como elemento estruturante o
préprio Estado, auto-representava-se face a este como
auténoma, livre das suas interferéncias e assim devendo
permanecer. Dai que a reparticdo da carga contributiva
pelos cidadios fosse vista como devendo ser igual para
todos. A ideologia de que as taxas dos impostos deveri-
am ser proporcionais e que os impostos deveriam ser
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neutros em relacio ao sistema econdémico tem essa
origem.

Com o capitalismo “organizado” irrompe, nos
primordios do século XX, a problematica do interven-
clonismo do Estado na vida socioecondmica, conside-
rado a pattit de entdo como normal e legitimo.

No plano fiscal, a ideia (até entdo tacitamente aceite)
de neutralidade dos impostos, isto é, que estes nao
devem constituir-se em incentivos a orientacao das
actividades econdémicas, num sentido ou noutro, suce-
der-se-iam formas diversas de intervencionismo fiscal,
com finalidades econdémicas, sociais, demograficas, éti-
cas, etc... O imposto passaria a ser considerado, sobre-
tudo a pattit do keynesianismo, como um instrumento
de politica macroeconémica, e de realizagio de fins
extra-financeiros, interferindo o Estado, através dele, na
localizacdo das empresas, na redistribui¢ao de rendi-
mentos, na natalidade, etc. Surgem, como ideias-forga,
as da fiscalidade dever orientar o desenvolvimento
econodmico e, portanto, a criagao e a previsibilidade na
gestio de empresas e dever ter em conta as diferencas
de rendimentos, contribuindo para uma melhor dis-
tribuicio da riqueza e para a personalizacao da massa
dos contribuintes, nomeadamente através do estabeleci-
mento de taxas progressivas e da isen¢ao do minimo de
existéncia.

Esta relacdo era e é, contudo, desde os primor-
E @ dios, bem mais complexa do que o entendi-
mento classico deixava antever. Em rigor, neste como
noutros dominios, o Estado tem simultaneamente uma
posi¢io de exterioridade e de imanéncia em relagio a
sociedade civil, em particular 4 actividade socioeco-
némica. Um dos dominios em que tal situagao se verifi-
ca é precisamente o da fiscalidade.

No fundo, a contraposicio intervencionismo versus
neutralidade nio é muito consistente, porque ambas as
posicoes assentam no postulado da completa separagio
(autonomia) Estado/sociedade civil. Repare-se que,
mesmo na fase liberal tipica, era dominante, em alguns
espacos, um intervencionismo fiscal de caracter
econdémico no plano do comércio externo (o interven-
cionismo alfandegario) e que coexistem nos modernos
sistemas formas tributdrias, como o IVA, mais aptas a
satisfazerem, ainda que parcialmente, principios de neu-
tralidade impositiva, com outras, como os impostos
pessoais sobre o rendimento, mais propicias, nao fora a
economia informal, para atingirem objectivos de justica
fiscal.

A questio da relagdo neutralidade versus interven-
clonismo fiscal apresenta-se, pois, nos nossos dias, em
tempos de pds-neo-liberalismo, como uma discussio
algo localizada no tempo. Com efeito, é hoje relativa-
mente claro que nenhum sistema fiscal ou mesmo ne-
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nhum imposto é ou pode ser totalmente neutro.

A neutralidade significaria a inexisténcia de qualquer
politica fiscal por parte do Estado. Mas esta ndo se
cinge a definicao de regimes derrogatérios, de
excepgdes, de beneficios ou de incentivos. A prépria
existéncia de um regime fiscal geral (e das proprias téc-
nicas tributarias) nio € fruto do acaso, mas de uma
escolha e, por isso, mesmo nesse €aso, uma politica fis-
cal estara presente.

Podera contudo falar-se de um maior ou menor grau
de intervencionismo do Estado em geral, ligado a
definicio das funcdes socioeconémicas do Estado, hoje
no essencial, funcées de regulacio, sendo o interven-
cionismo fiscal uma das formas mais importantes.

/E /E Também, de algum modo, se atenuou a contro-

vérsia centrada na questdo de saber se deve ser
tributado priotitariamente o rendimento ou a despesa,
que classicamente tendia a cotresponder a contra-
posigio entre esquerda e direita.

Com efeito, a esquerda privilegiava a tributagio do
rendimento por ser susceptivel de maior personalizagao
e progressividade, por permitir tributar diferenciada-
mente trabalho e capital, enquanto a direita se mostrava
mais favoravel 4 tributacio da despesa por set mais neu-
tra, indolor e favorecedora do espirito de poupanga.

Por outro lado, sendo em regra favorivel a um maior
intervencionismo estatal, a esquerda, 20 contrario da
direita, mostrava-se em teotia mais aberta 2 existéncia
de niveis de fiscalidade mais elevados.

Hoje, este debate entre esquerda e direita perdeu tet-
teno no pélo da fiscalidade, deslocando-se, fundamen-
talmente, para o campo da despesa, isto é, para o
campo da utilizagdo das receitas.

Contribuiram para tal, entre outros factores, a cons-
ciéncia de que os niveis de fiscalidade e a intervencao
fiscal tém limites objectivos, que a progressividade cres-
cente da tributacio dos tendimentos pode ser mera-
mente nominal, desincentivadora do trabalho e fomen-
tadora da economia informal, que a ac¢io do Estado
pode exercer-se por formas indirectas de regulacio
social e que é possivel atenuar a degressividade da tribu-
tacio da despesa, cujas formas de tributagdo evoluitam
muito, estabelecendo taxas diferenciadas em relagio a
produtos e servigos e impostos especiais sobre o con-
sumo penalizadotes de consumos tidos por socialmente
noCivos.

Atenuacio que nio significa, porém, erradicagio da
controvérsia fiscal. Neste campo, uma posigio de
esquerda tenderd a procurar, sempre que possivel,
reduzir os niveis de tributacio dos trabalhadotes por
conta de outrem ou, pelo menos, neutralizar a fiscali-
dade dos ganhos salariais decorrentes da contratagio
colectiva, enquanto uma opcao de direita tenderd a dar,
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na pratica, mais atengdo ao aligeiramento da catrga fiscal
de outras espécies de rendimentos.

12

imposto como fundamento da propria organizagao

Independentemente desta controvérsia, 0 que é
hoje muito mais claro € a importancia do

social, nas suas diversas facetas.

Sem a sua existéncia, e estando a civilizagao humana
muito distante de uma economia de abundéncia, funda-
da no dom, apenas duas solugdes setiam teoricamente
possiveis. Uma, a do anarquismo, em que 0 Estado seria
inexistente e, no contexto economico actual, o politico
seria totalmente ocupado pelo mercado e, consequente-
mente pelas grandes organizagdes econ6micas (dai a
proximidade pratica das correntes liberais tadicais com
as correntes anarquistas). Outra, a do colectivismo de
Estado, em que este, independentemente da forma de
legitimagdo ideolégica, se ocuparia directamente da
direccio e coordenagio de toda a vida econdémica. O
essencial das receitas do Estado colectivista consistitia
em transferéncias das unidades de produgao, comer-
cializacio ou distribuigio estatais para o Orgamento de
Estado.

Embora, no plano formal e técnico se pudesse ainda
usat (por extensio) a expressio IMPOstos, N0 €aso de
haver clara distincio entre patriménio (e orgamento) do
Estado e das empresas publicas, no plano material, em
rigot, ndo estarfamos perante impostos, isto €, trans-
feréncias monetitias ou patrimoniais forcadas de um
sector de propriedade para outro, mas perante trans-
feréncias no interior do mesmo sector de propriedade.
/E 3 Os impostos modernos, baseados no principio

da autotributacio, sio, como vimos, um dos
fundamentos das modernas sociedades politicas.

Neste plano, merece ainda particular destaque, por
ser um aspecto menos visivel, a profunda relagio que
tém com a ideia de cidadania.

O imposto, desde a revolugio liberal, afirma-se como
um dever dos cidadios contribuirem para o erario
publico: ”Para a2 manuten¢ao da forca publica e para as
despesas da administragdo — proclama a Declaracio de
Direitos do Homem e do Cidadao — ¢é indispensivel
uma contribuicio comum que deve ser igualmente
repartida entre os cidaddos em razao das suas facul-
dades”.

As ideias de imposto e de contribuinte (quando este
nio se identifica com o conquistado/ colonizado) pres-
supdem, antes de ais, o sentimento de perten¢a a uma
comunidade politica. Essa pertenca estabelece-se no
Estado-nacio primordialmente pela via da nacionali-
dade e subsidiariamente pela da residéncia ou pet-
manéncia dos estrangeiros no territério do Estado.

Mas progressivamente, desde os primérdios do libe-
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ralismo, ela evolui no sentido de uma ligacio estreita
com o estatuto de cidadania por oposi¢iao ao estatuto
de subtnissio, com o estatuto de cidadio livre por con-
traposicdo ao de stubdito. De cidadania moderna enten-
dida, de acordo com Borella, como “o estatuto juridico
que determina o povo soberano no Estado, fixando os
direitos e liberdades de participagio na formagio e
exercicio da vontade colectiva”, isto é, como algo de
inerente 2 “democracia e liberdades puiblicas”.

E Um traco desta relagio entre conquista.de

cidadania e da democracia e impostos é-nos
dado pela existéncia de regimes censitirios no século
XIX e que, em alguns casos, como nos Estados do Sul
dos EUA (com a po/l tax), se prolongaram quase até aos
nossos dias.

O direito de voto era, nesses casos, cetceado em
funcio do rendimento ou do patriménio. Os sistemas
de sufragio censitario reservavam o direito de voto e de
eleicio apenas aqueles que, possuindo determinados
rendimentos ou estatuto patrimonial, dessem garantias
de contribuir para as despesas publicas com um deter-
minado montante de impostos (por exemplo, em
Franca, uma determinada contribuicio directa, o censo
eleitoral). Estes — de acordo com um binémio interesse-
razio — dariam garantias de melhor gerir os dinheiros
publicos e de serem menos reivindicativos uma vez que
as suas necessidades a satisfazer seriam menozes.

Na pratica, residia af uma distin¢do entre cidadaos de
primeira e de segunda. A liberdade pessoal seria comum
‘a todos (embora, note-se, com importantes matizes): a
liberdade politica seria apanagio de alguns, através do
estabelecimento de um elo juridico entre o exercicio de
direitos eleitorais e o dever (dir-se-ia, o privilégio) de
pagar impostos.

O regime liberal clissico nio se apresentava, pois,
como um regime democratico, mas como um regime
elitista. A existéncia de uma organizacio do poder
politico baseada em principios de liberdade e democra-
cia nao surgiu como uma ditecta decorréncia do libera-
lismo econdmico, mas resultou de um processo politico
complexo e conflitual. O sufrigio universal, o direito de
todos elegerem e poderem ser eleitos, ¢ uma conquista
recente. E s6 com ele o principio do consentimento do
imposto, da legalidade tributaria, ganha a sua plena
expressao.

A consolidagio de um principio democritico, ele-
mento indispensavel da socializacio do poder politico,
prende-se assim com o principio da universalizacdo do

imposto e com a construcdo de sistemas fiscais mais-

igualitirios. O que permite criar condigbes para a su-
peracdo da democracia como simples regime politico e
para a afirmagdo desta como estado social, como igual-
dade de condig¢des, ou na clissica formulacio de
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Godwin, como “um sistema de governo segundo o qual
cada membro da sociedade é considerado como um
homem e nada mais™.

} Muitas destas questdes voltam a por-se hoje,
num diferente contexto, o da construgio da
Uniao Europeia.

E sabido que a UE nio sendo um Estado, nem
sequer uma verdadeira organiza¢ao internacional dotada
de personalidade juridica, é um sistema politico.
Independentemente do juizo de valor que se faga, um
dos desenlaces da sua evolugio previsivel podera ser o
de se constituir em Estado, um Estado plurinacional,
com catactetisticas mais ou menos federais, ainda que
atipicas.

A prossecugio de uma via deste tipo (mesmo que as
suas formas possam ser moderadas e que a probabili-
dade de tal se concretizar a médio prazo seja ténue)
trard, por certo, de novo as questdes da relagdo entre
fiscalidade, cidadania e democracia.

Historicamente, como vimos, a fiscalidade sempre
foi tida como uma prerrogativa do Estado, falando-se, a
propdsito, de soberania fiscal. O poder de tributar,
ainda que sofra cada vez mais restrigbes de direito inter-
nacional (as convencdes de dupla tributagdo, as normas
emanadas de otganiza¢Ges internacionais) e de facto (as
relacBes de forca entre Estados e entre estes € as multi-
nacionais), continua, no essencial, a ser configurado
como um poder do Estado (considerado em sentido
lato).

As Comunidades nio dispSem, excepto de forma
marginal, do poder de tributar e ndo o possuem de
todo, directamente, em relacio aos cidadios dos
Estados membros. Nio existe em rigor uma fiscalidade
comunitaria, embora se possa falar ja hoje de um
embrido de politica fiscal comunitaria, nao auténoma,
mas decorrente de outras politicas (concorréncia, politi-
ca comercial externa, etc.).

Mas a sua eventual afirmagdo como Estado (mesmo
que seja um Estado de novo tipo) implicara, para além
do processo de institui¢io da moeda dnica ja em cutso,
a definicdo de uma fiscalidade (de um sistema fiscal)
proprio, como principal sustentaculo do Or¢amento
comunitario, de modo a fazer face a crescentes necessi-
dades de financiamento decorrentes de novas
atribuicGes e, desde logo, das que se prendem a deslo-
cacdao da regulagio estatal-nacional para o plano comu-
nitario e a definicdo de verdadeiras politicas regionais (a
coesio econdmica e social) ou sociais.
Consequentemente, isso implicara uma profunda refor-
ma do Or¢amento comunitario, de modo a transforma-
lo, de instrumento que, no essencial, vive ainda de par-
ticipagSes obrigatérias da Comunidade em receitas fis-
cais dos Estados membros, num outro assente em ver-
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dadeiros recursos comunitarios proprios de natureza

tributaria.
E 6 Essa evolucio, contudo, pora a nu, de forma
mais manifesta, o chamado défice democratico
da Unido Furopeia, expressao que ganhara pleno senti-
do no contexto da instituicio de um sistema politico de
natureza estadual ou para-estatal. Com efeito, o
‘Parlamento Buropeu, apesar de ter visto os seus
poderes de fiscalizagdo e controlo financeiro acrescidos
pelo Tratado de Maastricht ndo é a sede do legislativo, ¢
um érgio com poderes de co-decisio e ndo de decisio
legislativa, orgamental e fiscal, a0 contririo do que
acontece com os patlamentos dos diversos Estados

membros.

Um orgamento comunitirio baseado em teceitas fis-
cais (mesmo que cingidas aos impostos de consumo)
implicatd, ntum primeiro momento, o aprofundamento
dos mecanismos de decisdo e controlo democratico-
patlamentar e, num segundo, a manterem-se Os pressu-
postos civilizacionais da Unido, uma evolugao para um
Estado de democtacia social.

Ora tudo isto exigiria igualmente o aprofundamento
do estatuto da cidadania da Unido, nio necessariamente
no sentdo do abandono da actual concepgio de cidada-
nia de sobreposi¢io, que actesce 4 condigio de nacional
e de cidadio de cada um dos Estados membros, mas no
sentido do teforco do contetdo do szzus existente, do
conjunto de direitos e deveres de que os nacionais dos
diversos Estados membros desfrutam.

Ou seja: dos diteitos e deveres de natureza eleitoral e
fiscal, incindivelmente ligados ao estatuto de
cidaddo-contribuinte da Unido.

17

Republica, um sistema censitirio condicionante da
capacidade eleitoral. Também entre nés a Constituicao
consagra expressamente o principio da legalidade tribu-
tiria (o sisterna fiscal integra a esfera da reserva relativa
da Assembleia, devendo a lei determinar a criagdo de
impostos, a tespectiva incidéncta, taxas, beneficios fis-
cais e garantias dos conttibuintes) e, implicitamente, o
principio da autotizagio patlamentar anual da cobranca

Tudo isto se aplica igualmente a Portugal.
Também entre nds existiu, até 2 implantagao da

dos impostos.

O mesmo diploma define como objectivo primeiro
dos impostos, a satisfacdo das necessidades financeiras
do Estado e outros entes publicos, necessidades estas
que se prendem antes de mais com as tarefas funda-
mentais do Estado, desde logo a defesa da independén-
cia nacional, a garantia dos direitos e liberdades funda-
mentais e a defesa da democracia politica. E também
como objectivo ptimordial a justa reparti¢io dos rendi-
mentos e da riqueza, consagrando, para o efeito, a pro-
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gressividade do imposto sobre o rendimento pessoal e
do imposto sobre sucessoes e doagSes, bem como a
incidéncia da tributacio das empresas fundamental-
mente sobre o seu rendimento real e a adaptagdo da
tributacio do consumo 2 evolugio das necessidades do
desenvolvimento econdémico e da justica social, com
oneracio dos consumos de luxo.

Actesce ainda que os impostos, como referem J.
Canotilho e V. Moteira, “sao uma das poucas obri-
gagdes publicas dos cidadaos constitucionalmente con-
sagradas”, obrigaéées que assentam no principio de
igualdade tributaria.

Tudo isto revela que, também entre nos, a questao
fiscal, mais do que uma questdo econoémica, é uma
questio eminentemente politica, uma das questoes que
por certo estard permanentemente na ordem do dia a0
longo da legislatura. Ela prende-se com uma questao
central, a da crise de um Estado ameagado por graves
situaces de evasio, sem a resolugdo da qual a cons-
trucio de um Estado democritico e social e de uma
sociedade livre, justa e solidaria, serd uma miragem.

Se mais nio fosse, eis uma boa razao para que O
debate publico sobre o Relatério Silva Lopes e, em
geral, sobre estes temas se produza de forma viva,

urgente e séria.

Estado e contribuintes




