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A actual crise financeira internacional deu origem a uma cooperacdo multilateral sem
precedentes, tendo em vista o reforco da supervisio e regulacdo financeira.
Os standards da OCDE no tocante a transparéncia e troca de informagdes' sio actualmente quase
universalmente aceites, incluindo por paises que a eles se opuseram durante bastante tempo
como a Suica, a Austria ¢ o Luxemburgo, podendo-se afirmar que, pelo menos a nivel formal, se
regista um enorme progresso neste dominio.

O nosso pais tem vindo a acompanhar a evolugao mundial no que toca a estas matérias, seguindo
as orientacoes e regras da UE e da OCDE, refor¢ando a transparéncia, nomeadamente, através de
um progressivo levantamento do sigilo bancario para efeitos fiscais e intensificando a celebragao
de instrumentos de troca de informagdes. Portugal procede a troca de informagdes ao abrigo dos
instrumentos internacionais a que se encontra vinculado quer na OCDE quer na UE,
nomeadamente do artigo 26.° da Conven¢do Modelo da OCDE, do Acordo modelo de troca de
informagdes da OCDE de 2002, dos varios acordos bilaterais sobre troca de informagdes
existentes, da Directiva da Poupanca e dos mecanismos de assisténcia mutua e de cooperacao
administrativa.

Em particular, a troca de informacdes em matéria de sigilo bancario, quando devidamente
implementada, ¢ muito relevante para a efectivacdo dos mecanismos de troca de informacgdes ¢
de cooperacdo mutua administrativa na recolha de impostos, implicando um incremento de
sistemas informaticos capazes.

Mas ¢ essencialmente a partir de 2000 que se tem vindo a assistir a um relevante conjunto de
alteragdes no sentido de se permitir um maior acesso por parte da Administracdo Tributaria,
actualmente, como ¢ sabido, integrada na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), e outras
entidades a informagdes e documentos bancarios dos contribuintes.

Se em 2000 se diminuiram as garantias dos contribuintes através de processos especiais para o
acesso as contas bancarias, ainda que com autorizagdo judicial, mas sem a sua autoriza¢dao, em
2001 a Administracao Tributéaria passou, em determinados casos, a ter acesso ilimitado a toda a
documentacao, nao obstante a necessidade de autorizagao judicial.
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Os standards internacionais de troca de informagdes: estavam inicialmente no art.® 26.° da Convencdo Modelo da

OCDE e no Acordo Modelo de 2002 da OCDE para a Troca de Informagdes Fiscais . Os standards foram adoptados
em 2004 pelo G20 na sua reunido de Berlim, e pelo UN Committee of Experts on International Cooperation in Tax
Matters em Outubro de 2008. Sobre as questdes da transparéncia consulte-se, nomeadamente, os sites
www.oecd.org/tax/transparency e EOI portal: www.eoi-tax.org.



Uma outra grande revolugdo na questdo do sigilo bancario em Portugal ocorreu em 2006. A
Administragao Tributaria, perante indicios fundados da pratica do crime tributario, passou a ter
acesso aos dados sem necessidade de consentimento do contribuinte.

Mais recentemente, o Orgamento de Estado de 2009 veio prever o levantamento do sigilo
bancario noutros casos, nomeadamente face a evidéncia de “sinais exteriores de riqueza”.
Quando nao esteja preenchido o 6nus da prova por parte do contribuinte em cuja declaragao de
rendimentos se constatem divergéncias injustificadas entre o rendimento declarado e a existéncia
de manifestacdes de fortuna, haverad lugar a tributagdo por métodos indirectos € o consequente
levantamento do sigilo bancario.

Em jeito de sintese, poderemos afirmar que em Portugal, de uma reserva quanto a eventuais
levantamentos de sigilo bancério, fomos assistindo a um longo processo evolutivo (com avangos
e recuos) rumo a uma gradual derrogacao, apenas em situagdes devidamente previstas, sendo que
actualmente a derrogacao do sigilo bancario €, na pratica, quase praticamente a regra.

A questdo que se suscita ¢ a de saber se o modelo actual de derrogag¢ao do sigilo bancério sera
suficiente para cumprir os objectivos de combate a fraude e a evasao fiscal?

Ponderados os varios interesses em confronto, pensamos que ndo, pelo simples facto do actual
modelo, para além de complexo, ter um cardcter mais repressivo do que preventivo, nao
actuando como instrumento de controlo sobre todos os contribuintes.

Limites a recolha e tratamento da informacao

Portugal ¢ um Estado de direito democratico fundado nos principios da dignidade humana e da
separacao de poderes. Ora, estes principios comandam a questdo do tratamento da informagao
recolhida pelo Estado, do seu uso e da sua disponibilidade a terceiros por parte da Administragao
Publica em geral e da Administragdo Tributaria em particular.

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 conferiu dignidade constitucional a um
conjunto de direitos pessoais como o direito a reserva a vida privada e familiar, o direito a
identidade pessoal, o direito ao desenvolvimento da personalidade, o direito a cidadania, entre
outros.

A Constituicdo nao estabelece o contetido e alcance do direito a reserva da intimidade da vida
privada, nem define o que deva entender-se por intimidade como bem juridico
constitucionalmente protegido, mas obviamente ndo garante qualquer direito ao contribuinte de
fugir ao “dever fundamental de pagar impostos™, prestando informagdes falsas sobre a sua
situagdo fiscal. Tao pouco considera que os elementos sobre a situacdo patrimonial do
contribuinte integrem a sua intimidade pessoal e familiar.

A proteccao de dados pessoais merece acolhimento constitucional, no artigo 35.° da CRP, o qual
determina que todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhe digam
respeito, podendo exigir a sua rectificacdo e actualizagdo bem como o direito de conhecer a
finalidade a que se destinam nos termos da lei.

A Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.°
95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecg¢ao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao

? Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Coimbra, Almedina, 2009.



desses dados) estipula que o tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma
transparente € no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

A Comissdo Nacional de Protec¢io de Dados (CNPD), entidade administrativa independente,
com poderes de autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica, compete controlar e
fiscalizar o cumprimento das disposi¢gdes legais e regulamentares em matéria de protec¢dao de
dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias
consagradas na Constituigio e na lei’.

Ligado ao principio da dignidade humana estd a tutela juridica da reserva de intimidade da vida
privada, da protec¢ao dos dados pessoais e da correcta utilizacdo da informatica por parte da
administracao Publica e a propria protec¢dao da confianga na Administragao Tributaria por parte
de contribuintes e de terceiros relacionados com ambos para efeitos tributarios (bancos, notarios,
conservatorias, etc.), Estes principios justificam a existéncia do sigilo fiscal, isto ¢, de uma
reserva de informacdo por parte dos funcionarios da AT relativamente a generalidade dos dados
recolhidos directa ou indirectamente por parte da administracao.

No entanto esta tutela ndo € nem poderia ser absoluta, pelo que o dever de sigilo fiscal cessa
perante certas situacdes especificamente previstas na lei’. Deve haver um equilibrio proporcional

3 Esta Comissdo deve ser consultada sobre quaisquer disposi¢des legais, bem como sobre instrumentos juridicos em
preparacdo em instituicdes comunitarias ou internacionais, relativos ao tratamento de dados pessoais. Compete em
especial 3 CNPD, autorizar ou registar, consoante os casos, os tratamentos de dados pessoais, bem como autorizar a
interconexao de tratamentos automatizados de dados pessoais que nao esteja prevista em disposigao legal.

* A Lei Geral Tributaria (LGT) determina, como regra, que os dirigentes, funcionarios ¢ agentes da AT estdo
obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situagao tributaria dos contribuintes (pessoas singulares
ou colectivas) e os elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes do
sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado (artigo 64.°, n.°2)

O referido dever de sigilo cessa, porém, em caso de autorizacdo do contribuinte para a revelagdo da sua situacao
tributéria; cooperagdo legal da Administragao Tributaria com outras entidades publicas, na medida dos seus poderes;
assisténcia mutua e cooperagdo da AT com as administra¢des tributarias de outros paises resultante de convengdes
internacionais a que o Estado portugués esteja vinculado, sempre que estiver prevista reciprocidade e em caso de
colaborag@o com a justica nos termos do Codigo de Processo Civil e do Cdodigo de Processo Penal (artigo 64.°, n.° 2
, da LGT). De notar que este dever de confidencialidade comunica-se, nos mesmos termos do sigilo da AT, a quem
quer que obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal.

Acresce que o dever de confidencialidade ndo prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacdo fiscal
de terceiros que sejam comprovadamente necessarios a fundamentacdo de reclamaglo, recurso ou impugnacio
judicial. Estes dados devem , porém, ser expurgados de quaisquer elementos susceptiveis de identificar a pessoa ou
pessoas a que dizem respeito (artigo 64.°, n.° 4, da LGT).

A LGT determina ainda, desde 2006, que ndo contende com o dever de confidencialidade a divulgacdo de listas de
contribuintes cuja situacdo tributaria nao se encontre regularizada, desde que ja tenha decorrido qualquer dos prazos
legalmente previstos para a prestacdo de garantia ou tenha sido decidida a sua dispensa, bem como a publicagdo de
rendimentos declarados ou apurados por categorias de rendimentos, contribuintes, sectores de actividades ou outras,
de acordo com listas que a AT deve organizar anualmente a fim de assegurar a transparéncia e publicidade.

Por fim, a LGT (no seu artigo 64.°-A da LGT sob a epigrafe “Garantias especiais de confidencialidade”) determina
que compete ao Ministro das Finangas definir regras especiais de reserva da informacao a observar pelos servigos da
AT no ambito dos processos de derrogacao do dever de sigilo bancario.



entre estes interesses contraditorios. Por um lado, o direito a privacidade (aliado a protec¢ao da
vida pessoal e familiar) e a necessidade de evitar fugas de capitais que poderdo justificar a
manutengdo do sigilo e, por outro, por exemplo, o interesse publico do Estado em trocar
informagdes com outras Administragdes Fiscais ou divulgar certos dados para combater a erosao
da base tributdvel provocada por formas de fraude e evasao fiscal.

O acesso da Administragdo a informagao fiscalmente relevante tem vindo a ser progressivamente
alargado e cada vez mais obtido através de uma evolu¢ao nas metodologias da recolha de dados
caracterizada por um recurso sistematico a via electrénica e, em parte, por uma maior
simplificagdo de procedimentos.

Tal alargamento ¢ visivel em sede de acesso ao sigilo bancério (mediante o aumento do nimero
de derrogagdes a que este tem sido sujeito), do acréscimo de troca de informagdes com outros
paises ao abrigo das convengdes de dupla tributacio ou de outros instrumentos juridicos
especificos, do acréscimo de informacgdes contabilisticas que as empresas sao hoje, em especial
apos entrada do sistema de normalizagdo contabilistica, obrigadas a fornecer ao Estado e dos
protocolos estabelecidos com entidades publicas que detém importantes inputs de informagao
relevantes (notarios, conservadores, etc.) ou de obrigagdes de informacgdo criadas em sede de
planeamento fiscal abusivo para certas entidades privadas (instituigdes financeiras, técnicos de
contas, auditores, advogados, etc.)

O caso especifico da derrogacio do sigilo bancario

Evolucao

O alargamento das informagdes com relevancia fiscal a que a AT tem acesso directo e,
consequentemente o aumento de transparéncia nas relagdes AT — contribuintes, foi potenciado
pelas importantes alteracdes de que nos Ultimos anos tem sido alvo o segredo bancério. Na sua
esséncia, este ¢ igualmente um dever profissional dos bancarios que consiste fundamentalmente
na obrigacao de confidencialidade no que respeita a identidade dos clientes, a proveniéncia € o
montante das transferéncias. Em Portugal, tem-se entendido que o bem juridico tutelado pela
protec¢cdo do segredo bancario ¢ o da confianca dos clientes na banca. No entanto, o interesse
social no combate ao crime (incluindo o tributario) e a identificagdo e punicao dos seus agentes
tem sido julgado como prevalecente. Dada as posigoes da OCDE e da UE que, na actual
conjectura internacional, tendem a ver no sigilo bancéario um obstaculo a transparéncia, este tem
vindo sucessivamente a ceder, entre nds, face a necessidade de maior controlo fiscal. °

> A Administracio Tributaria defende o fim do sigilo, invocando que ndo se torna invasivo dado que apenas se
pretende saber a fonte ¢ o quantitativo dos rendimentos e ndo como se gasta, além de o acesso ser limitado a
determinados fins. O presidente da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, a maior associagdo publica do pais,
defende que € apenas uma maneira de garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais, ndo prejudicando contribuintes
sérios e cumpridores. A procuradora Maria Jos¢ Morgado ¢ também a favor da medida, que na sua opinido peca por
tardia, referindo a importancia da “transparéncia do sistema financeiro como factor dissuasor”.Foi muito por
impulso do Bloco de Esquerda e no seguimento de um conjunto de algumas propostas para combater a corrupgao
que se chegou a puni¢do do enriquecimento considerado ilicito. O fiscalista Saldanha Sanches considerou que a
medida foi tardia e que “os Estados de Direito ndo tém sigilo bancario”, sendo o sigilo um “obstaculo absurdo”. O
Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, também expressou a sua concordancia com a medida. Do lado das
vozes contra, ha quem entenda que a derrogagdo do sigilo viola o artigo 32.° da CRP, nomeadamente invertendo o
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O segredo bancario, os seus fundamentos e as suas limitagdes, tem sido matéria muito
controversa entre nos. °

A primeira referéncia legal expressa, ao sigilo bancario, em Portugal, consta do artigo 83.° do
Regulamento Administrativo do Banco de Portugal, aprovado pelo Decreto do Governo de 28 de
Janeiro de 1847, que pretendia garantir que as operagdes do banco e os depositos particulares
fossem objecto de segredo, sendo a sua violagdo, através da revelagdo, sancionada
disciplinarmente mediante a aplicagdo de repressao ou, caso provocasse dano, de despedimento.
Esta norma veio a ser substituida pelo Regulamento Administrativo do Banco de Portugal de
1891, aprovado em 23 de Abril de 1891, o qual manteve praticamente a mesma redacgao.

S6 mais tarde, em 1967, é que surge no ordenamento juridico portugués uma referéncia
normativa ao segredo bancario aplicavel, sem excepgoes, a todas as instituigoes de crédito, no
Decreto-Lei n.° 47909, de 7 de Setembro, que criou o Servigo de Centralizagdo de Riscos de
Crédito (SCRC). O disposto no n.° 2 do artigo 3.° deste diploma, para além de proibir a utilizacao
dos elementos fornecidos pelas instituicdes de crédito para outros fins diversos que ndo fossem
os do SCRC ou de natureza estatistica, veio afirmar que os mesmos ndo eram susceptiveis de
difusdo violadora do principio do segredo bancério que deveria proteger as operacdes de crédito
em causa. Por outro lado, em conformidade com o n.° 1 do artigo 6.° deste diploma, a violagao
do dever de segredo constituia crime de violacdo de segredo profissional, punivel pelo artigo
290.° do Codigo Penal de 1886.

A este diploma seguiu-se um periodo conturbado, dominado por convulsdes politicas e sociais,
desencadeadas pela Revolugao de Abril de 1974. Neste periodo, o sigilo bancario foi alvo de um
ataque cerrado, ndo pela via legal, mas sobretudo através de determinados comportamentos
tomados ao arrepio do quadro normativo vigente.

Nao obstante os desenvolvimentos legislativos da altura, s6 com o Decreto-Lei n.° 2/78, de 9 de
Janeiro, foi possivel introduzir no ordenamento juridico portugués um diploma de ambito geral
que veio sistematizar ¢ conferir alguma unidade ao tratamento legal do sigilo bancario. Este
diploma, debrugando-se sobre aspectos essenciais do segredo bancario, tais como a defini¢ao do
respectivo ambito objectivo e subjectivo, as consequéncias legais da sua violacdo e os
respectivos limites, conferiu-lhe forte proteccdo, em grande parte como reac¢do a pratica de
devassa que se verificou no conturbado periodo de revolugao de 1974.

No seu artigo 1.°, este diploma enuncia os destinatarios do dever de sigilo bancério: “os membros
dos conselhos de administragcdo, gestdo ou de direccdo ou de quaisquer 6rgdos, € bem assim
todos os trabalhadores de institui¢des de crédito, ndo podem revelar ou aproveitar-se de segredo
cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente por virtude das suas fungdes”, designadamente,
“nomes de clientes, contas de deposito e seus movimentos, operagdes bancarias, cambiais e
financeiras realizadas, licenciamento de operacdes concedidas e elementos relativos a processos
em curso na Inspec¢do do Crédito do Banco de Portugal”.

onus da prova e contrariando a “presun¢@o de inocéncia”, sendo certo que ndo se aboliu o direito de audigdo do
contribuinte. Neste contexto, defende-se que a situagdo pode permitir “fugas de informagdo” e “indiscrigdo e
coscuvilhice”, acrescentando que apenas se resolvera a “pequena” fraude fiscal, em virtude de a grande fraude fiscal
recorrer a meios mais sofisticados. A tendéncia geral €, contudo, no sentido de se caminhar cada vez mais para uma
maior transparéncia.

% Veja-se a este proposito Noel Gomes, Segredo Bancdrio e Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 2006



No seu artigo 3.° determinava que o incumprimento do dever de sigilo bancario, além de fazer
incorrer o infractor em responsabilidade civil e disciplinar, era punivel criminalmente, nos
termos do §1 do artigo 290.° do Cddigo Penal.

A matéria do segredo bancério esta hoje regulada nos artigos 78.° a 84.° (integrados no capitulo
IT intitulado segredo profissional) do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92 de 31 de Dezembro.

O artigo 78.° do RGICSF determina que, “os membros dos 6rgdos de administragdo ou de
fiscalizagdo das institui¢des de crédito, os seus empregados, mandatarios, comitidos e outras
pessoas que lhes prestem servigo a titulo permanente ou ocasional ndo podem revelar ou utilizar
informacodes sobre factos ou elementos respeitantes a vida da institui¢do ou as relagdes desta com
os seus clientes cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas fungdes
ou da prestacdo de servigos”, designadamente, “os nomes dos clientes, as contas de depdsito e
seus movimentos e outras operagdes bancarias”, o qual, “ndo cessa com o termo das fungdes ou
servigos”.

Igual dever de segredo recai sobre as autoridades de supervisdo, nos termos do artigo 80.°do
mesmo RGICSF, designadamente as pessoas que exercam ou tenham exercido fun¢des no Banco
de Portugal.

Estdo ainda sujeitos ao dever de segredo, por forca do n.° 3 do artigo 81.° RGICSF, todas as
autoridades, organismos e pessoas que participem nas trocas de informacgdes referidas nos n.’s 1
e 2 do mesmo preceito, designadamente a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM), o Instituto de Seguros de Portugal, a Caixa Central do Crédito Agricola Mutuo, as
pessoas encarregadas do controlo legal das contas das institui¢des de crédito, etc.

Este conjunto de disposi¢des, directamente estabelecido para as instituicoes de crédito, €
aplicavel as sociedades financeiras, por for¢a do disposto no artigo 195.° do RGICSF.

A Lei Geral Tributaria (LGT) referia na sua redacg¢do inicial, nos termos dos seus artigos 63.° e
64.°, que existindo recusa de cooperagdo do contribuinte no acesso a elementos protegidos pelo
sigilo profissional, bancério ou outro legalmente regulado, a diligéncia s6 poderia ser realizada
mediante autoriza¢ao do tribunal da comarca competente com base em pedido fundamentado da
administracao.

Anteriormente a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a Administragao Tributaria sé podia
aceder aos elementos tutelados pelo sigilo bancario mediante pedido fundamentado dirigido ao
Tribunal da comarca competente.

Com a referida Lei foram criados importantes mecanismos administrativos de afastamento ou
derrogacao do sigilo bancario, os quais vieram a ser alargados com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 55-B/2004, 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2005.

De realcar que a Lei n.° 30-G/2000 veio, sobretudo, introduzir mecanismos administrativos de
derrogacdo do sigilo, sem necessidade de intervencdo de uma autoridade judicial. No entanto,
foram criados meios procedimentais e processuais, para salvaguardar direitos e garantias dos
contribuintes.

Regras vigentes

Em Portugal, diferentemente do que acontece noutros ordenamentos juridicos, o segredo
bancério ¢ expressamente reconhecido e disciplinado em lei ordinaria, ndo sendo absoluto,
prevendo diversas excepgoes.



O proprio RGICSF, no seu artigo 79.° prevé diversas excepgoes ao dever de sigilo bancério. O
n.° 1 deste artigo dispde que, “Os factos ou elementos das relagdes do cliente com a instituigao,
podem ser revelados mediante a autorizagdo do cliente, transmitida a instituicdo”. O n.° 2 do
mesmo artigo refere que nos casos em que nao € aplicavel o n.° 1 o dever de segredo s6 pode ser
revelado ao Banco de Portugal, a Comissdao de Mercado de Valores Mobiliarios e ao Fundo de
Garantia de Depositos, no ambito das suas atribui¢des, as autoridades judiciarias, no ambito de
um processo penal, & Administracdo Tributaria, no ambito das suas atribui¢des e, ainda, nos
termos da lei penal e do processo penal e quando exista outra disposicao legal que expressamente
limite este segredo.

O Decreto-Lei n.° 363/78, de 28 de Novembro, que procedeu a reestruturagcdo, na €poca, da
Direcgao-Geral das Contribuicdes e Impostos, no seu n.° 1 do artigo 34.°, reconhecia a
Administragao Tributéria, através dos funcionarios afectos a fiscalizacdo, amplos poderes de
fiscalizagdo e exame, que suscitaram a questdo de saber se os mesmos implicavam uma
derrogacao do dever de sigilo bancario, na época regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 2/78. Uma
resposta negativa foi dada entdo pela A esta questdo, veio a afirmar que nao a Procuradoria Geral
da Republica, no parecer n.° 183/83, de 5 de Abril de 1984.

Outro diploma a considerar ¢ a Lei Organica da Inspec¢ao-Geral de Financas (IGF), constante
do Decreto Lei n.° 79/2007, de 29 de Marco que consagra através dos seus funcionarios, um
conjunto amplo de prerrogativas, as quais permitiam configurar a possibilidade de derrogar o
dever sigilo bancério.

Nos Codigos do IRS e IRC, existem varios preceitos que, apesar de ndo se enquadrarem na
matéria de derrogacao do sigilo bancario propriamente dito, impdem deveres de colaboracao das
institui¢des financeiras.

O regime de derrogac¢ao do sigilo bancario foi introduzido na LGT pela Lei n.° 30-G/2000, de 29
de Dezembro. Actualmente, o artigo 64.° da Lei Geral Tributaria consagra o dever de sigilo, mas
contempla varias situagdes em que cessara esse mesmo dever.

A regra vigente ¢ a de que o sigilo bancario sé pode ser derrogado mediante autorizagdo judicial,
conforme determina o n.° 2 do artigo 63.° da LGT. Esta norma admite, no entanto,
expressamente, casos em que a AT pode aceder aos documentos cobertos pelo sigilo bancario
sem dependéncia de tal autorizagdo, como mencionamos.

Neste aspecto, a Lei de Orcamento de Estado para 2005 consubstancia uma ruptura com o
passado. E agora ponto assente que a Administragdo Tributaria tem o poder de aceder a
informagdes ou documentos bancéarios sem dependéncia do consentimento do titular dos
elementos protegidos, apesar das decisdes deverem ser fundamentadas com expressa mengao dos
motivos concretos que as justificam.

Relativamente ao acesso da AT a todas as informag¢des ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos, o artigo 63.°-B da LGT prevé
que a AT tem o poder de derrogar o sigilo bancario a) Quando existam indicios da pratica de
crime em matéria tributaria; b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do
declarado ou esteja em falta declaracdo legalmente exigivel; ¢) Quando se verifiquem indicios da
existéncia de acréscimos de patrimonio nao justificado; d) Quando se trate da verificagao de
conformidade de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS
e IRC que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada; e¢) Quando exista a necessidade de
controlar os pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o contribuinte usufrua; f)
Quando se verifique a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta da



matéria tributavel, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma
avaliacdo indirecta; g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a Administracao
Tributéria ou a seguranga social.

Estes actos sdo susceptiveis de recurso judicial com efeito meramente devolutivo.

A Administragdo Tributaria tem, ainda, o poder de aceder directamente aos documentos
bancarios, nas situagdes de recusa da sua exibi¢do ou de autorizacdo para a sua consulta, quando
se trate de familiares ou terceiros que se encontrem numa relacdo especial com o contribuinte,
dependendo tal acto da audigdo prévia do familiar ou terceiro e sendo susceptivel de recurso
judicial com efeito suspensivo, por parte destes.

As decisdes da Administragdo Tributaria no tocante ao acesso as referidas informagdes ou
documentos devem ser fundamentadas com expressa men¢do dos motivos concretos que as
justificam e notificadas aos interessados no prazo de 30 dias apds a sua emissdo, sendo da
competéncia do dirigente maximo da Administragdo Tributaria ou seus substitutos legais, sem
possibilidade de delegagao.

As entidades que se encontrem numa relacdo de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos
referidos regimes de acesso a informagado bancaria.

Para estes efeitos, considera-se documento bancario qualquer documento ou registo,
independentemente do respectivo suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operagdes
praticadas por instituicoes de crédito ou sociedades financeiras no ambito da respectiva
actividade, incluindo os referentes a operagdes realizadas mediante utilizagdo de cartdes de
crédito.

A LGT, no seu artigo 63.°-C, vem ainda prever a obrigatoriedade de contas bancarias
exclusivamente afectas a actividade empresarial, determinando que os sujeitos passivos de IRC,
bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da qual devem
ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade
empresarial desenvolvida.

Devem, ainda, ser efectuados através da conta ou contas referidas todos os movimentos relativos
a suprimentos, outras formas de empréstimos e adiantamentos de socios, bem como quaisquer
outros movimentos de ou a favor dos sujeitos passivos.

Os pagamentos respeitantes a facturas ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a
20 vezes a retribuicdo mensal minima (o valor até entdo era equivalente a vinte vezes a
retribuicdo mensal minima, ou seja, € 9,700) devem ser efectuados através de meio de
pagamento que permita a identificagdo do respectivo destinatario, designadamente transferéncia
bancéria, cheque nominativo ou débito directo.

A Administragdo Tributaria pode aceder a todas as informagdes ou documentos bancarios
relativos a conta ou contas referidas sem dependéncia do consentimento dos respectivos titulares.
De salientar que o Orcamento rectificativo do Or¢camento do Estado para 2012 veio alterar a
LGT, passando a prever-se a obrigatoriedade de que todo os pagamentos respeitantes a facturas
ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a € 1,000 serem efectuados através de
meio de pagamento que permita a identificacdo do respectivo destinatario, designadamente
transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito directo, assim como a obrigatoriedade de as



institui¢des bancarias comunicarem a AT, a qualquer momento e a pedido desta, a informacao
sobre fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e débito, efectuadas por seu intermédio, aos
sujeitos passivos da categoria B de IRS e IRC.

No que respeita a troca de informagdes entre entidades internas, destaca-se a obrigacdo que
impende sobre as instituicdes de crédito e sociedades financeiras.

Nos termos do disposto no artigo 63.°-A da LGT, prevé-se um conjunto de obrigacdes de
comunica¢do a Administragdo Tributaria de informacgdes relativas a operacdes financeiras que
recai sobre aquelas entidades.

Assim, estdo sujeitas a mecanismos de informag¢do automdtica relativamente a abertura ou
manuten¢do de contas por contribuintes cuja situacao tributaria nao se encontre regularizada ou
inseridos em sectores de risco, bem como quanto as transferéncias transfronteiras que nao sejam
relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicagao para efeitos
fiscais ja previstos na lei, a transac¢cdes comerciais ou efectuadas por entidades publicas, nos
termos a definir por portaria do Ministro das Finangas, ouvido o Banco de Portugal.

As institui¢des de crédito e sociedades financeiras estdo obrigadas a comunicar a Administragao
Tributaria, até ao final do més de Julho de cada ano, através de declaracao de modelo oficial, as
transferéncias financeiras que tenham como destinatario entidade localizada em pais, territério
ou regido com regime de tributagdo privilegiada mais favoravel que ndo sejam relativas a
pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicagao para efeitos fiscais ja
previstos na lei ou operagdes efectuadas por pessoas colectivas de direito publico.

As institui¢des de crédito e sociedades financeiras t€ém a obrigagdo de fornecer a Administragao
Tributaria, até¢ ao final do més de Julho de cada ano, através de declaracao de modelo oficial,
aprovada por portaria do Ministro das Finangas e ouvido o Banco de Portugal, o valor dos fluxos
de pagamentos com cartdes de crédito e de débito, efectuados por seu intermédio, a sujeitos
passivos que aufiram rendimentos do trabalho independente em IRS e de IRC, sem por qualquer
forma identificar os titulares dos referidos cartdes.

A informacao a submeter inclui a identificagdo das contas, o nimero de identificagao fiscal dos
titulares, o valor dos depositos no ano, o saldo em 31 de Dezembro, bem como outros elementos
que constem da declaracdo de modelo oficial.

Por sua vez, os sujeitos passivos de IRS sdo obrigados a mencionar na correspondente
declaracdo de rendimentos a existéncia e identificacdo de contas de depodsitos ou de titulos
abertas em instituicdo financeira ndo residente em territorio portugues.

Formulado o pedido de acesso a informagdo bancaria pela Administragdo Tributaria podem
verificar-se os seguintes cenarios:

— O contribuinte fornece os dados solicitados, ficando, em principio a questdo resolvida;

— O contribuinte opde-se ilegitimamente, podendo neste caso constituir fundamento para a
aplicacdo de métodos indirectos;

— A instituicdo bancéaria ndo fornece os elementos solicitados, constituindo crime de
desobediéncia qualificada nos termos do previsto no codigo penal;

— O contribuinte recorre da decisdo da Administragao Tributaria de aceder aos dados bancarios
nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 146.°-A do CPPT

O CPPT estabelece dois processos tributarios autdbnomos de derrogacdo do dever de sigilo
bancario:



— Um, interposto pelo contribuinte nos casos em que pretende recorrer da decisdo da
Administragdo Tributaria de aceder a dados bancarios;

— Outro, interposto pela Administragdo Tributaria nas situacdes em que pretende o acesso a
referida informacao.

Salienta-se ainda o facto do CPPT considerar estes processos como urgentes devendo a
respectiva decisao judicial ser proferida no prazo de 90 dias a contar da data da apresenta¢ao do
requerimento inicial.

O actual artigo 91.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT) prevé e pune a violagao
de segredo dolosa como crime tributario comum, sendo que a violagdo negligente se afigura
como uma contra-ordenagao fiscal, prevista e punida no artigo 115.° do mesmo diploma.

De acordo com o artigo 84.° do RGICSF, a violacao do dever de segredo ¢ punivel nos termos do
Cédigo Penal.

Para além da sancdo penal prevista no artigo 84.° do RGICSF, a violacao do dever de segredo
bancario ¢ também qualificada como contra-ordenagao.

A violacdo do segredo bancario consubstancia mesmo um ataque ao dever de sigilo profissional,
previsto e punido pelo artigo 195.° do Codigo Penal. Nao obstante tal penalizacdo, ndo podemos
descurar o preceituado no artigo 36.° do mesmo diploma, relativo a situacdo de conflito de
deveres. Deste modo, a preferéncia pelo interesse que, no caso, se torne mais relevante,
desculpabiliza o desrespeito pelo outro dever que, a partida, teria de ser cumprido.

Podera haver ainda lugar a sang¢des disciplinares, no que se refere aos trabalhadores bancarios,
por violagdo do dever de “guardar sigilo profissional, de acordo com os termos e limitagcdes
legais”, conforme previsto na Clausula 34.°, n.° 1, alinea c) do Acordo Colectivo de Trabalho
para o Sector Bancario.

E sempre que houver prejuizo, podera ainda ocorrer responsabilidade civil extraobrigacional
exigidos pelo artigo 483.° do Cddigo Civil.

Na Lei da Proteccdo dos Dados Pessoais estdo previstas inumeras sangdes para diversos tipos de
comportamentos, aplicaveis a titulo de contraordenagdo ou de crime.

Durante os anos de 2007 a 2009 foram instaurados 2 824 procedimentos que culminaram em 145

decisdes de levantamento do sigilo € 2 591 processos com autorizagao voluntaria do sujeito
passivo antes do despacho de decisdo.

Em 2009, foram instaurados 646 procedimentos administrativos de derrogacao do sigilo bancario
de que resultaram 46 decisdoes de levantamento de sigilo, e 599 processos por autorizacao
voluntéria ou notificacdo do projecto de levantamento do sigilo bancério, conforme o grafico que
se segue do Relatério do combate a fraude e evasao fiscais de 2010 do Ministério das Financas:
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Grafico 21 — Processos de levantamento do sigilo bancario
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Em 2009, foram ainda instaurados 140 procedimentos de levantamento do sigilo bancario no
ambito de processos de inquérito judiciais.

A redugdo do nimero de processos administrativos de levantamento do sigilo bancario justifica-
se pela realizacdio em menor numero, de acgdes inspectivas, em sede de Imposto sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), no
ambito do sector da construgdo civil, que pela sua natureza, desencadeavam a instauracao de
processos de derrogagdo do sigilo bancéario em niimero elevado.

Conclusoes

Em suma, tal como se verifica noutros paises, em Portugal o dever de sigilo bancario, um sigilo
de caracter profissional a observar pelos profissionais do sector, destina-se a proteger os direitos
pessoais ao bom nome e a reserva da privacidade, bem como o interesse privado da protecgao
das relagdes de confianga entre as instituigdes financeiras e os respectivos clientes.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional considera que o segredo bancério constitui uma
dimensdo essencial do direito fundamental a reserva da intimidade da vida privada,
constitucionalmente previsto no n.° 1 do artigo 26.° da CRP, protegendo dados relativos a vida
pessoal e patrimonial dos individuos.

Em sentido oposto, contra o segredo bancario, apresentam-se outros valores, dos quais cumpre
destacar, em matéria tributdria, a justa e atempada arrecadacdo de receitas fiscais, o dever
fundamental de pagar impostos, € os principios da igualdade fiscal e a tributagdo das empresas
pelo lucro real.

No actual sistema tributario, em que vigora o principio declarativo, o controlo e fiscaliza¢ao nao
pode ser realizado em exclusivo pela Administracdo Tributaria, antes implicando formas de
colaboracdo dos cidadaos/contribuintes na realizacao do interesse publico e na justa aplicacao
das normas fiscais. Estes mecanismos devem estender-se a terceiros que, por razdes econdmicas
e/ou profissionais, se encontrem numa posicdo privilegiada em relacdo a determinadas
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actividades e sujeitos passivos de imposto, com acesso a informagdo com relevancia tributaria.
Com a generalizagdo das relagdes bancarias, ninguém melhor que as institui¢des financeiras —
depositarias de informagdo tributdria — para auxiliarem a administracdo nas tarefas de
fiscalizagao e controlo.

Interessa em particular salientar que o principio da proporcionalidade ¢ um principio geral de
direito acolhido pela UE e pelo Estado portugués que tem enorme relevo em matéria de recolha e
troca de informagdes e de assisténcia mutua. Ele decorre da CRP e tem expressao no
procedimento tributario (artigo 55.° da LGT)

Em relacdo as limitagdes e cuidados para com a divulgagdo e acesso a informagdes de pessoas
singulares, a Administragdo Tributaria ndo necessita de conhecer, em detalhe, os movimentos
efectuados. E necessario primar-se por um tratamento fiscal adequado, importando verificar a
quem fica acessivel a informagdo e quais as informagdes realmente necessarias.

Ora, em nosso entendimento, sobretudo ultimamente, com a crise econdémica, temos assistido a
situagdes em que a Administracdo nao atende satisfatoriamente aos principios da igualdade e da
proporcionalidade no que toca a recolha e publicitacdo de dados com relevancia tributéria.

O dever fundamental de pagar impostos ndo pode, nomeadamente, justificar o acesso irrestrito
aos movimentos a débito. Este acesso irrestrito seria ferido de inconstitucionalidade.

12



