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Comunica¢io da Comissio sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas
que respeitam a fiscalidade directa das empresas

(98/C 384/03)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Introducgio

1. Na sequéncia de um amplo debate sobre a necessi-

dade de uma ac¢iao coordenada a nivel comunitario
para lutar contra a concorréncia prejudicial em ma-
téria fiscal, o Conselho de Ministros da Economia e
Finangas (Ecofin) de 1 de Dezembro de 1997 adop-
tou uma série de conclusdes e manifestou o seu
acordo quanto a uma resoluc¢io relativa a um co-
digo de conduta no dominio da fiscalidade das em-
presas (*). Nessa altura, a Comissio comprometeu-se
a elaborar directrizes para a aplicagio dos artigos
922 e 93° do Tratado as medidas que respeitam a
fiscalidade directa das empresas € a «garantir escru-
pulosamente uma aplicagdo rigorosa das regras rela-
tivas aos auxilios em questao». O codigo de conduta
aumentara a transparéncia no dominio fiscal gracas a
um sistema de informacio mutua entre os Estados-
-membros e de avaliacio das medidas fiscais suscep-
tiveis de serem abrangidas pelo seu d4mbito de aplica-
¢30. As disposi¢des do Tratado em matéria de auxi-
lios estatais com o seu mecanismo proprio contribui-
rao igualmente, por seu lado, para a consecu¢iao do
objectivo de luta contra a concorréncia prejudicial
em matéria fiscal.

. O compromisso da Comissao relativo aos auxilios
estatais de caracter fiscal insere-se no objectivo mais
amplo de clarificar e de reforcar a aplicacao das re-
gras em matéria de auxilios estatais, a fim de reduzir
as distor¢des da concorréncia no mercado tnico. O
principio da incompatibilidade com o mercado co-
mum e as derrogacdes previstas nessas regras apli-
cam-se aos auxilios «independentemente da forma
que assumam» e nomeadamente a certas medidas fis-
cais. No entanto, no caso das medidas fiscais, a qua-
lificagao de auxilio nos termos do n® 1 do artigo 92°
do Tratado ex1ge alguns esclarecimentos que a pre-
sente comunicagdo se propde fornecer. Tais esclare-
cimentos sdo particularmente importantes tendo em
conta as obrigacdes de natureza processual que res-
lutam da qualificagao de auxilio e as consequéncias
para os Estados-membros do nio cumprimento de
tais obrigacdes.

. Apbs a realizagﬁo do mercado tnico e a liberaliza-
¢do dos movimentos de capltals, foi igualmente con-
siderado necessario examinar os efeitos espec1flcos
dos auxilios concedidos sob forma fiscal e precisar

(') JO C 2 de 6.1.1998, p. 1.

as respectivas consequéncias do ponto de vista da
apreciagdo da sua compatibilidade com o mercado
comum (*). A criacao da Uniao Esconémica e Mone-
taria e os esforcos de consolidacio dos orcamentos
nacionais que a mesma implica irdo exigir um con-
trolo ainda mais rigoroso dos auxilios estatais sob
todas as suas formas. Neste contexto exige-se igual-
mente, no interesse comum, que sejam considerados
os efeitos importantes de certos auxilios fiscais sobre
as receitas dos outros Estados-membros.

. Para além do objectivo de transparéncia e de previsi-

bilidade das decisoes da Comisso, a presente comu-
nica¢do pretende também assegurar a coeréncia e a
igualdade de tratamento entre os Estados-membros.
Com efeito, a Comissio tenciona, como se refere no
cédigo de conduta, analisar ou reanalisar caso a
caso, com base na presente comunica¢io, os regimes
fiscais em vigor nos Estados-membros.

A. Os meios de ac¢io comunitirios

. O Tratado confere 4 Comunidade os meios de ac¢ao

destinados a eliminar os diferentes tipos de distor-
¢bes que impedem o funcionamento adequado do
mercado comum. Por conseguinte, é essencial distin-
guir entre os varios tipos de distor¢des.

6. Algumas medidas fiscais de caracter geral podem im-

pedir o funcionamento adequado do mercado in-
terno. Em relacdo a essas medidas, o Tratado previu,
por um lado, a possibilidade de harmonizar as dispo-
sicoes fiscais dos Estados-membros, com base no ar-
tigo 100° (directivas do Conselho adoptadas por
unanimidade). Por outro lado, algumas disparidades
entre as disposi¢des gerais vigentes nos Estados-
-membros ou por eles previstas podem falsear a con-
corréncia e provocar distor¢des que devem ser elimi-
nadas, com base nos artigos 101° e 1029 (consulta
dos Estados-membros em causa pela Comissao; se
necessario, directivas do Conselho adoptadas por
maioria qualificada).

(*) Ver plano de acgio para o mercado unico, CSE(97) 1, 4 de

Junho de 1997, objectivo estratégico 2, primeira ac¢do.
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8. O n® 1 do artigo 92° estabelece que «. ..

7. As distor¢oes da concorréncia que resultam dos au-

xilios estatais estdo submetidas a um regime de auto-
rizagdo prévia da Comiss3o, sujeito a controlo dos
tribunais comunitirios. Com efeito, em aplicagio do
n® 3 do artigo 93%, os auxilios estatais estao sujeitos
a um processo de notificagio obrigatoria 3 Comis-
sio. Os Estados-membros nio podem executar os
seus projectos de auxilio sem a Comissio os ter
aprovado. A Comissio examina a compatibilidade
dos auxilios nao em fun¢io da sua forma, mas sim
dos seus efeitos, e pode decidir que o Estado-mem-
bro em causa altere ou suprima os auxilios cuja in-
compatibilidade com o mercado comum tenha sido
verificada. Quando os auxilios em questio ja foram
aplicados, violando as regras processuais, a sua su-
pressio implica, em principio, que o Estado-membro
em causa os deve recuperar junto do(s) seu(s) bene-
ficirio(s).

B. Aplicacio do n° 1 do artigo 92° do Tratado CE as

medidas fiscais

sdo incom-
pativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-mem-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados ou prove-
nientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem fal-
sear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou
certas produgdes». Para a aplicagio das regras co-
munitirias em matéria de auxilios estatais é irrele-
vante o caricter fiscal de um auxilio, uma vez que o
artigo 92° se aplica aos auxilios «independentemente
da forma que assumam». Para que uma medida seja
qualificada como auxilio nos termos do artigo 929,
tem de preencher cumulativamente os critérios que
se especificam a seguir.

. Em primeiro lugar, a medida deve conferir aos seus
beneficidrios uma vantagem que diminua os encargos
que normalmente oneram os seus or¢amentos. Esta
vantagem pode ser concedida através de uma redu-
¢do da carga fiscal da empresa sob diversas formas,
designadamente:

— uma reducio da matéria colectivel (deducoes
derrogatdrias, amortizacdes extraordindrias ou
aceleradas, inscricio de reservas no balanco,
etc.),

— uma redugdo total ou parcial do montante do im-
posto (isen¢do, crédito de imposto, etc.),

— uma diamento ou uma anulagdo, ou mesmo um
reescalonamento excepcional da divida fiscal.

10.

11.

Em segundo lugar, a vantagem deve ser concedida
pelo Estado ou através de recursos estatais. Uma
perda de receitas fiscais € equivalente ao consumo de
recursos estatais na forma de despesas fiscais. Este
critério aplica-se igualmente aos auxilios concedidos
por entidades regionais e locais dos Estados-mem-
bros (*). Além disso, a interven¢do do Estado pode
efectuar-se tanto por via de disposicdes fiscais de na-
tureza legislativa, regulamentar ou administrativa,
como através das praticas da administragao fiscal.

Em terceiro lugar, a medida em causa deve afectar a
concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-
-membros. Este critério pressupde que o beneficiario
da medida exerce uma actividade econémica, inde-
pendentemente do seu estatuto juridico ou do seu
modo de financiamento. Segundo a jurisprudéncia
constante, para efeitos desta disposi¢io considera-se
preenchida a condigdo dos efeitos sobre o comércio
quando a empresa beneficidria exerce uma actividade
econdémica que é objecto de trocas comerciais entre
os Estados-membros. O simples facto de o auxilio
reforcar a posi¢do dessa empresa em relagio as ou-
tras empresas concorrentes no comércio intracomu-
nitdrio permite concluir que este foi afectado. Esta
conclusao nao é alterada pelo facto de um auxilio
ser relativamente pequeno (*), pela dimensio mo-
desta do beneficidrio ou por possuir uma quota
muito reduzida no mercado comunitirio (°), nem
pelo facto de o beneficidrio nao exercer quaisquer
actividades de exportacao (°) ou de a empresa expor-
tar quase toda a sua produc¢io para fora da Comuni-

dade ().

12. Por tltimo, a medida deve ser especifica ou selectiva,

¢)

(6

~

no sentido de favorecer «certas empresas ou certas
producdes». Esta vantagem selectiva pode resultar
tanto de uma excepgdo as disposi¢des fiscais de natu-
reza legislativa, regulamentar ou administrativa,
como de uma pratica discricionaria da administra¢ao
fiscal. No entanto, o caracter selectivo de uma me-
dida pode ser justificado «pela natureza ou pela eco-
nomia do sistema» (*). Se for esse o caso, a medida

Acérdao do Tribunal de Justica de 14 de Outubro de 1987,

Alemanha/Comissao, processo 248/84, Colectinea 1987,
pag. 4013.

Com excep¢do, no entanto, dos auxilios que preenchem os
critérios da regra «de minimis». Ver a comunica¢io da Co-
missao publicada no JO C 68 de 6.3.1996, p. 9.

Acoérdao do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 1994,
Espanha/Comissao, processos apensos C-278/92, C-279/92
e C-280/92, Colectianea 1994, p. 1-4103.

Acordao do Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1988,
Franga/Comissao, processo 102/87, Colectinea 1988, p.
4067.

Acérdao do Tribunal de Justica de 21 de Margco de 1990,
Bélgica/Comissdao, processo C-142/87, Colectanea 1990, p.
1-959.

Acordao do Tribunal de Justica de 2 de Julho de 1974,
Italia/Comissdo, processo 173/73, Colectinea 1974, p. 709.
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nio é qualificada como auxilio na acep¢io do n® 1
do artigo 92° do Tratado. Estes diferentes aspectos
sao desenvolvidos nas subsec¢des seguintes.

Distingdo entre auxilios estatais e medidas de cardcter geral

13.

14.

15.

As medidas fiscais acessiveis a todos os agentes eco-
némicos que operam no territério de um Estado-
-membro s3o, em principio, medidas de caracter ge-
ral. Devem efectivamente ser acessiveis a todas as
empresas numa base de igualdade e o seu ambito
ndo pode ser restringido de facto, por exemplo, pelo
poder discriciondrio do Estado quanto A sua conces-
s3o ou por outros elementos que limitem o seu efeito
pratico. Contudo, esta condi¢ao nio limita o poder
dos Estados-membros de escolherem a politica eco-
némica que considerarem mais adequada e, nomea-
damente, de repartirem como entenderem a carga
fiscal pelos diferentes factores de producio. Desde
que se apliquem indistintamente a todas as empresas
e a todas as producdes, nao constituem auxilios esta-
tais:

— as medidas de pura técnica fiscal (por exemplo,
fixacao das taxas de tributagdo, regras de depre-
ciagdo e amortiza¢do e regras em matéria de re-
porte de prejuizos; disposi¢des destinadas a evitar
a dupla tributagio ou a evasio fiscal),

— as medidas que tém um objectivo de politica eco-
nomica geral, reduzindo a carga fiscal que onera
certos custos de produgdo (por exemplo, investi-
gacio e desenvolvimento, ambiente, forma¢io e
emprego).

O facto de algunas empresas ou alguns sectores be-
neficiarem mais do que outros de algumas destas
medidas fiscais nio implica necessariamente que as
mesmas sejam abrangidas pelas regras de concorrén-
cla em matéria de auxilios estatais. Assim, as medidas
destinadas a diminuir a tributacio do trabalho em
todas as empresas tém um efeito relativamente mais
importante nas indastrias com forte intensidade de
trabalho do que nas indtstrias com forte intensidade
de capital, sem que necessariamente constituam auxi-
lios estatais. Do mesmo modo, os incentivos fiscais a
favor dos investimentos de caridcter ambiental ou nos
sectores da investigagio e desenvolvimento ou da
formagdo favorecem apenas as empresas que reali-
zam tais investimentos, mas também nZo constituem
necessariamente auxilios estatais.

Segundo um ac6rdio do Tribunal de Justica profe-
rido em 1974 (°), constitui um auxilio estatal qual-
quer medida destinada a isentar, parcial ou total-

°) Ver nota de pé-de-pagina n° 8.
¢) pé-de-pag

16.

mente, as empresas de um determinado sector dos
encargos resultantes da aplicagio normal do sistema
geral, «sem que essa isen¢do se justifique pela natu-
reza ou pela economia do sistema». Além disso, o
acordio precisa que «o artigo 922 n3o distingue as
intervengdes consoante as suas causas ou objectivos,
mas define-as em funcao dos seus efeitos». Por outro
lado, é igualmente indicado no acérdao que o facto
de a medida em causa aproximar os encargos do sec-
tor em causa dos encargos dos seus concorrentes
noutros Estados-membros nio lhe retira o caracter
de auxilio. Tais divergéncias entre sistemas fiscais —
que relevam, como se indicou acima, dos artigos
100° a 102° — nio podem ser corrigidas por medi-
das unilaterais que abranjam as empresas mais afec-
tadas pelas disparidades entre sistemas fiscais.

O critério principal para a aplicagio do n? 1 do ar-
tigo 92° a uma medida fiscal €, por conseguinte, o
facto de essa medida instituir, a favor de determina-
das empresas do Estado-membro, uma excep¢ao a
aplicagdao do sistema fiscal. Por conseguinte, hd que
determinar em primeiro lugar o regime comum apli-
cavel. Depois, é necessirio examinar se a excep¢ao
ou as diferencia¢cdes no dmbito de tal regime se justi-
ficam «pela natureza ou pela economia do sistema»
fiscal, isto é, se emanam directamente dos principios
fundadores ou directores do sistema fiscal do Es-
tado-membro em causa. Se assim niao for, a medida
constitui um auxilio estatal.

O critério de selectividade ou de especificidade

17.

18.

A pratica decisoria da Comissao até ao momento re-
vela que apenas as medidas cujo Ambito abrange a
totalidade do territorio do Estado escapam ao crité-
rio de especificidade estabelecido no n® 1 do artigo
92° As medidas de ambito regional ou local podem,
com efeito, favorecer determinadas empresas, sob re-
serva dos principios enunciados no ponto 16. O pro-
prio Tratado qualifica como auxilios as medidas des-
tinadas a promover o desenvolvimento econémico de
uma regido. As alineas a) e c) do n® 3 do artigo 92°
prevéem expressamente, para este tipo de auxilios,
possibilidades de derrogacio ao principio geral da
incompatibilidade estabelecido no n® 1 do mesmo ar-
tigo.

O Tratado estabelece claramente que as medidas ca-
racterizadas por uma especificidade sectorial sao
abrangidas pelo n® 1 do artigo 922 Este artigo inclui
explicitamente a expressao «certas produgdes» entre
os critérios que definem um auxilio sujeito ao con-
trolo da Comissao. De acordo com uma pratica e
uma jurisprudéncia constantes, uma medida fiscal
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19.

20.

cujo efeito principal consiste em favorecer um ou
mais sectores de actividade constitui um auxilio. O
mesmo se aplica a uma medida que favoreca unica-
mente os produtos nacionais exportados (*°). Por ou-
tro lado, a Comissio considerou como auxilio uma
medida destinada a todos os sectores sujeitos a4 con-
corréncia internacional (*'). Por conseguinte, uma
derroga¢ao a taxa de base do imposto sobre as socie-
dades a favor de todo um sector da economia consti-
tui, n3o obstante algumas excepcdes (*?), um auxilio
estatal, tal como decidido pela Comissao relativa-
mente a uma medida aplicavel ao conjunto do sector
da indastria transformadora (**).

Em vérios Estados-membros sao aplicadas regras fis-
cais diferentes consoante o estatuto das empresas.
Algumas empresas publicas, por exemplo, beneficiam
da isen¢ao dos impostos locais ou do imposto sobre
as sociedades. Estas regras, que privilegiam as em-
presas que tém o estatuto juridico de empresa pa-
blica e que exercem uma actividade econdmica, po-
dem constituir auxilios estatais na acep¢ao do artigo
922 do Tratado.

Alguns beneficios fiscais sao por vezes limitados a
certas formas de empresas, a algumas das suas fun-
¢Bes (servigos intragrupo, intermedia¢io ou coorde-
na¢ao) ou a certos tipos de producdes. Desde que
favorecam certas empresas ou certas producdes, tais
beneficios podem constituir auxilios estatais abrangi-
dos pelo n® 1 do artigo 92°

Prdticas administrativas discriciondrias

21.

As praticas discricionarias de algumas administra¢des
fiscais também podem dar lugar a medidas que se
d ambito de aplicagao d igo 92° O
enquadram no ambito de aplicagio do artigo 92¢
Tribunal de Justica reconhece que o tratamento dos
agentes econdmicos numa base discriciondria pode

efectivamente conferir & aplicagdo individual de uma
medida geral as caracteristicas de medida selectiva,

(**) Acordao do Tribunal de Justica de 10 de Dezembro de

1969, Comissao/Franca, processos apensos 6 e 11/69, Co-
lectdnea 1969, p. 561.

(") Decisao 97/239/CE da Comissio de 4 de Dezembro de

1996 relativa ao processo «Maribel bis/ter», JO L 95 de
10.4.1997, p. 25 (recurso actualmente pendente, processo
C-75/97).

(**) Nomeadamente a agricultura e a pesca (ver ponto 27).
(**) Decisao da Comissao de 22 de Julho de 1998 relativa ao

processo «Imposto irlandés sobre o rendimento das socieda-
des» (SG(98) D/7209), ainda nao publicada.

22.

nomeadamente quando o poder discriciondrio ultra-
passa a simples gestao das receitas fiscais segundo
critérios objectivos (**).

Se ¢ verdade que na prética quotidiana as regras fis-
cais tém de ser interpretadas, nio podem por isso
permitir um tratamento discricionario das empresas.
Em principio, qualquer decisao administrativa que se
afaste das regras fiscais geralmente aplicaveis para
favorecer determinadas empresas d4 origem a uma
presuncdo de auxilio estatal e deve ser analisada em
pormenor. As decisdes administrativas, enquanto
procedimentos destinados a fornecer uma simples in-
terpretacdo das regras gerais, nao dao origem, em
principio, a uma presunc¢io de auxilio. No entanto, a
falta de transparéncia das decisdes adoptadas pelas
administracdes e a margem de manobra de que po-
dem por vezes dispor faz presumir que pelo menos é
esse o seu efeito nalguns casos. Este facto nio im-
pede os Estados-membros de darem aos seus contri-
buintes seguranca juridica e previsibilidade quanto a
aplicagdo das regras fiscais gerais.

Justificagio de wma derrogacio pela «natureza ow economia
do sistema»

23.

24.

O caracter distinto de algumas medidas nao significa
necessariamente que as mesmas devem ser considera-
das como auxilios estatais. E o caso das medidas cuja
racionalidade econémica as torna «necessirias ou
funcionais em relacio a eficicia do sistema fis-
cal» (**). No entanto, é ao Estado-membro que com-
pete fornecer essa justificacio.

A progressividade das taxas do imposto sobre os ren-
dimentos ou sobre os lucros justifica-se pela logica
redistributiva do imposto. O célculo das amortiza-
¢oes do activo e os métodos de valorizacao das exis-
téncias variam de Estado-membro para Estado-mem-
bro, mas tais métodos podem ser inerentes aos siste-
mas fiscais de que fazem parte. O mesmo acontece
com as modalidades de cobranca das dividas fiscais
que podem diferir de um Estado-membro para ou-
tro. Por tultimo, algumas condigdes podem justifi-
car-se por diferengas objectivas entre os contribuin-
tes. Pelo contririo, se a administragao fiscal puder,
de forma discricionaria, fixar periodos de amor-
tizacao diferentes u métodos de valorizacdo

(**) Acérdao do Tribunal de Justica de 26 de Setembro de 1996,

Franca/Comissdao, processo C-241/94 (Kimberley Clark
Sopalin), Colectdnea 1996, p. I-4551.

(**) Decisao 96/369/CE da Comissao de 13 de Marco de 1996

relativa a um sistema fiscal na forma de amortizacio em
beneficio das companhias aéreas alemas (JO L 146 de
20.6.1996, p. 42).
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25.

26.

27.

diferentes, empresa por empresa, sectore por sector,
existe uma presuncio de auxilio. Tal presuncido
existe igualmente quando a administracdo fiscal trata
as dividas fiscais numa base casuistica, prosseguindo
um outro objectivo que n3o a optimiza¢do da co-
bran¢a das dividas da empresa em causa.

E evidente que nao pode ser cobrado qualquer im-
posto sobre os lucros se nao houver lucros. Pode as-
sim justificar-se, pela natureza do sistema fiscal, que
as entidades sem fins lucrativos, como as fundacoes
ou associacdes, sejam isentas especificamente do im-
posto sobre os lucros se nio podem realmente ter lu-
cros. Além disso, pode igualmente justificar-se pela
natureza do sistema fiscal que os beneficios das coo-
perativas, que os distribuem aos seus membros, nio
sejam tributadas a nivel da cooperativa quando o im-
posto é cobrado a nivel dos membros.

Deve estabelecer-se uma distingao entre, por um
lado, os objectivos atribuidos a um determinado sis-
tema fiscal e que lhe sio externos — nomeadamente
objectivos sociais ou regionais — e, por outro, OS
objectivos inerentes ao préprio sistema fiscal. A ra-
z30 de ser do sistema fiscal é cobrar receitas destina-
das a financiar as despesas do Estado. Presume-se
que cada empresa paga o imposto uma Gnica vez. E
por isso inerente A logica do sistema fiscal que sejam
considerados os impostos pagos ao Estado em que a
empresa tem residéncia fiscal. Certas excepcbes as
regras fiscais s3o, pelo contrario, dificeis de justificar
pela logica do sistema fiscal. E o que acontece, por
exemplo, se as empresas nao residentes forem trata-
das de forma mais favoravel do que as empresas resi-
dentes ou se forem concedidos beneficios fiscais as
sedes das empresas ou as empresas que fornecem
certos servicos (por exemplo, servicos financeiros) no
interior de um grupo.

Disposi¢des especificas que nao incluam um ele-
mento discriciondrio e que permitam, por exemplo, a
fixagido do imposto numa base fixa (por exemplo,
nos sectores da agricultura ou da pesca) podem justi-
ficar se pela natureza e pela economia do sistema,
quando tais disposi¢des tém em conta, nomeada-
mente, exigéncias contabilisticas especificas ou a im-
portancia do factor fundiario nos activos que sio es-
pecificos a estes sectores; tais disposicdes ndao consti-
tuem, portanto, auxilios estatais. Por tltimo, a logica
subjacente a certas disposi¢des especificas em maté-
ria de fiscalidade das pequenas e médias empresas,
incluindo as pequenas empresas agricolas (*), é com-
paravel a logica da progressividade de uma tabela de
tributacio.

(**) Operadores do sector agricola que nao empregam mais de

10 unidades de trabalho anual.

C. Compatibilidade com o mercado comum dos auxilios

28.

29.

30.

31.

*)

*

estatais sob forma fiscal

Ainda que uma medida fiscal constitua um auxilio
abrangido pelo dmbito de aplicagao do n® 1 do ar-
tigo 922, pode no entanto beneficiar, tal como os au-
xilios concedidos sob outras formas, de uma das der-
rogagdes ao principio de incompatibilidade com o
mercado comum previstas nos n% 2 e 3 do mesmo
artigo. Além disso, quando o beneficidrio — quer se
trate de uma empresa privada ou publica — foi en-
carregado pelo Estado da gestdao de servigos de inte-
resse econdmico geral, o auxilio pode igualmente be-
neficiar das derrogagdes previstas no artigo 90° do

Tratado (*7).

A Comissao nio poderi, contudo, autorizar auxilios
contrarios tanto as regras do Tratado, nomeada-
mente as referentes A proibicio de discriminagdes e
ao direito de estabelecimento, como as disposicoes
do direito derivado em matéria fiscal (**). Tais aspec-
tos do axuilio podem, em paralelo, ser objecto de
um processo distinto por forca do artigo 169° Se-
gundo a jurisprudéncia, as modalidades de um auxi-
lio indissociavelmente ligadas ao objecto desse auxi-
lio e que violam disposi¢des do Tratado que nio os
artigos 92° e 93 devem contudo ser examinadas me-
diante o procedimento previsto no artigo 939, no
quadro de um exame global da compatibilidade ou
da incompatibilidade do auxilio.

A qualificagao enquanto medida fiscal prejudicial a
titulo do cédigo de conduta no dominio da fiscali-
dade das empresas nio afecta a eventual qualificagao
da medida como auxilio estatal. Em contrapartida, a
compatibilidade dos auxilios fiscais com o mercado
comum deveri ser examinada tendo em conta, no-
meadamente, os efeitos destes auxilios que a aplica-
¢do do codigo de conduta colocard em evidéncia.

Quando é concedido um auxilio fiscal para incenti-
var as empresas a realizarem determinados projectos
especificos (nomeadamente de investimento) e a sua
intensidade é limitada em funcao dos custos de reali-
zac¢do de tais projectos, esse auxilio niao difere de
uma subvencdo e pode ser tratado como tal. Niao
obstante, é preciso que esses auxilios estabelecam re-
gras suficientemente transparentes para que seja pos-
sivel quantificar o beneficio recebido.

Acordao do Tribunal de Primeira Instdncia de 27 de Feve-
reiro de 1997, FFSA e outros/Comissio, processo
T-106/95, Colectanea 1997, p. 1I-229. Despacho do Tribu-
nal de Justica de 25 de Marco de 1998, processo
C-174/97 P, Rec. 1998, p. 1-1303.

Acordao do Tribunal de Justica de Justica de 22 de Margo
de 1977, Iannelli e Volpi/Meroni, processo 74/76, Colecta-
nea 1977, p. 557. Ver também o Acérdao do Tribunal de
Justica C-73/79 de 21 de Maio de 1980 («Sovrapprezzo»),
Colectanea 1980, p. 1533, do Tribunal de Primeira Instin-
cia T-49/93 de 18 de Setembro de 1995 «SIDE»), Colecta-
nea 1995, p. [1-2501 e Acérdao do Tribunal de Justica nos
processos apensos C-142/80 e 143/80 de 27 de Maio de
1981 («Salengo»), Colectanea 1981, p. 1413.
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32. Na maioria dos casos, contudo, as disposi¢des relati- envolvidas em actividades para as quais os custos

33.

*)
)
@)

vas a reducdes fiscais tém cardcter continuo: nao es-
tdo ligadas a realizagdao de projectos especificos e re-
duzem as despesas correntes da empresa sem que
seja possivel avaliar o volume exacto envolvido no
quadro do exame prévio efectuado pela Comissao.
Tais medidas constituem «auxilios ao funciona-
mento», que sao em principio proibidos. Actualmente
a Comissdo s6 os autoriza de forma excepcional e
sob certas condi¢des, por exemplo, no sector da
construcio naval e em relagao a certos auxilios a fa-
vor da protec¢io do ambiente (**), bem como nas re-
gides que beneficiam da derrogagio prevista na ali-
nea a) do n? 3 do artigo 92°, nomeadamente as re-
gides ultraperiféricas, desde que sejam, devidamente
justificados e o seu nivel seja proporcional as desvan-
tagens que pretendem compensar (*°). Em principio,
a excep¢ao das duas categorias de auxilio a seguir
referidas devem ser degressivos e limitados no
tempo. Actualmente, podem igualmente ser autoriza-
dos auxilios ao funcionamento sob forma de auxilios
ao transporte nas regioes ultraperiféricas e em certas
regidoes nordicas escassamente povoadas e afectadas
por grande dificuldade de acesso. Os auxilios ao
funcionamento nao podem ser autorizados quando
constituem auxilios 4 exportagio entre os Estados-
-membros. No que se refere aos auxilios estatais a
favor do transporte maritimo, sdao aplicaveis as re-
gras sectoriais especificas (*).

Para poderem ser considerados pela Comissio com-
pativeis com o mercado comum, os auxilios estatais
destinados a favorecer o desenvolvimento econémico
de determinadas regides devem ser «proporcionais e
orientados para os objectivos pretendidos». Os crité-
rios de apreciagio dos auxilios com finalidade regio-
nal permitem ter em consideragdo, no exame dos au-
xilios fiscais, outros eventuais efeitos destes auxilios,
e nomeadamente os efeitos destes auxilios que a apli-
ca¢ao do codigo de conduta colocard em evidéncia.
Com efeito, a concessio de uma derrogacio com
base em critérios regionais exige que a Comiss3ao as-
segure, em especial, que as medidas em causa:

— contribuem para o desenvolvimento regional e
correspondem a actividades que tenham um im-
pacto local. O estabelecimento de actividades
«off-shore», na medida em que as suas externali-
dades sobre a economia local sejam reduzidas,
nio contribui normalmente de forma suficiente
para o desenvolvimento dessa economia,

— correpondem a desvantagens regionais reais. E
discutivel se existem desvantagens regionais reais

Enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a favor do
ambiente (JO C 72 de 10.3.1994, p. 3).

Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade re-
gional (JO C 74 de 10.3.1998, p. 9).

Orientagdes comunitirias sobre auxilios estatais aos trans-
portes maritimos (JO C 205 de 5.7.1997, p. 5).

34.

35.

36.

adicionais que implicam tém pouca importincia,
como por exemplo os custos adicionais de trans-
porte para as actividades ligadas as finangas que
favorecem a evasao fiscal,

— 530 examinadas num contexto-comunitario (**). A
este respeito, a Comissao deve tomar em consi-
deragdo os efeitos negativos que tais medidas po-
dem ter noutros Estados-membros.

D. Proceimentos

O n? 3 do artigo 932 exige que os Estados-membros
notifiquem 4 Comissdao todos os «projectos relativos
A instituigdo ou alteracio de quaisquer auxilios» e
que ndo ponham em execu¢do estes projectos sem a
aprovagio prévia da Comissao. Este procedimento
aplica-se a todos os auxilios, incluindo os auxilios
fiscais.

Se a Comissao verificar que um auxilio estatal que
foi aplicado em violagao desta regra nao pode bene-
ficiar de qualquer das derrogacdes previstas no Tra-
tado, sendo por conseguinte incompativel com o
mercado comum, exigird que o Estado-membro o
recupere, salvo nos casos em que esta exigéncia se
revele contriria a um principio fundamental de di-
reito comunitdrio, em especial a confianca legitima
que pode criar a atitude da Comissao. No caso de
um auxilio estatal sob forma fiscal, o montante a re-
cuperar é calculado com base numa compara¢io en-
tre o imposto efectivamente pago e aquele que deve-
ria ter sido pago se tivesse sido aplicada a regra ge-
ral. A este montante de base sio acrescidos juros. A
taxa a aplicar corresponde a taxa de referéncia utili-
zada para o célculo do equivalente-subven¢ao no
quadro dos auxilios regionais.

A Comissao procede, nos termos do n® 1 do artigo
939, em colaboracio com os Estados-membros, ao
exame permanente dos regimes de auxilios existentes
nesses Estados. Esse exame 4 igualmente efectuado
relativamente aos auxilios estatais sob forma fiscal.
Para permitir esse exame, os Estados-membros de-
vem apresentar anualmente 4 Comissao relatérios so-
bre os regimes de auxilios estatais existentes. No
caso de redugdes fiscais ou de isenc¢ao parcial ou to-
tal de impostos, os relatorios devem fornecer uma
estimativa das perdas de receitas orcamentais. Na
sequéncia deste exame, a Comissio pode, se

(**) Acérdao do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980,

Philip Morris/Comissao, 730/79, Colectanea

1980, p. 2671.

processo
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37.

considerar que o regime n3ao é ou deixou de ser
compativel com o mercado comum, propor ao Es-
tado-membro que o altere ou suprima.

E. Aplicacio

A Comissao procederd, com base nas orientacoes de-
finidas na presente comunicagio e a partir da sua
publicacdo, ao exame dos projectos de auxilios fis-

cais que lhe forem notificados e dos auxilios fiscais
aplicados ilegalmente nos Estados-membros, bem
como ao reexame dos regimes existentes. A presente
comunica¢do tem caracter indicativo e nao exaustivo.
A Comissio tomard em consideracdo as circunstan-
cias especificas de cada caso individual.

38. A Comissao reexaminard a aplica¢do da presente co-

munica¢do dois anos apds a sua publicag¢do.

Nio oposicio a uma operagio de concentragio notificada

(Processo IV/M.1202 — Renault/Iveco)

(98/C 384/04)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Em 22 de Outubro de 1998, a Comissdao decidiu nao se opor A concentragdo notificada acima
referida e declara-la compativel com o mercado comum. Esta decisao é tomada com base no
n? 1, alinea b), do artigo 6° do Regulamento (CEE) n® 4064/89 do Conselho. O texto com-
pleto da decisao esta disponivel apenas em francés e serd tornado publico depois de liberto do

sigilo comercial. Estara disponivel:

— em versao papel através dos servicos de vendas do Servico das Publicagses Oficiais das

Comunidades Europeias (ver lista na contracapa),

— em formato electrénico na versio «CFR» da base de dados Celex, com o ntmero de docu-
mento 398M1202. Celex é o sistema de documentagao automatizado de legislacao da
Comunidade Europeia; para mais informagdes sobre a assinatura é favor contactar:

EUR-OP

Information, Marketing and Public Relations (OP/4B)

2, rue Mercier
L-2985 Luxembourg

[tel. (352) 29 29-42455; fax (352) 29 29-42763].

Aviso de retirada de uma notificacio de uma operacio

(Processo IV/M.1246 — LHZ/Carl Zeiss)

(98/C 384/05)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A Comissao recebeu, em 24 de Setembro de 1998, uma notificagio de um projecto de concen-
tragdo entre as empresas LH Systems e Carl Zeiss Stiftung. No dia 1 de Dezembro de 1998 as
partes notificantes comunicaram a Comissao que elas retiravam a dita notificagdo.



