PREFACIO

A presente Colectdnea de Estudos sobre a Reforma Fiscal é um conjunto
de textos de alto valor, nos planos cultural, cientifico, politico e de técnica
fiscal. Atribuo ao facto de ter compartilhado, com grande solidariedade e
apre¢o pessoal relativamente ao seu autor, a experiéncia humana e politica que
eles documentam, o amavel convite para o prefaciar, ao qual correspondo com
gratiddo e muito gosto.

Uma primeira palavra incidira sobre essa mesma experiéncia, que foi a da
Reforma Fiscal iniciada, em circunstincias dificeis, pelo XIII Governo
Constitucional, em 1995.

A necessidade de uma reforma fiscal deveria ser particularmente evidente
o para um Governo de centro-esquerda. Reformar o sistema fiscal portugués,

3 - apesar dos desafios da democracia instituida em 1974 e da integragdo europeia
resultante do Tratado Madrid/Lisboa de 1985 — que foram os dois pardmetros
fundamentais do processo recente de desenvolvimento modernizador do nosso
Pais, representou uma das opgdes mais dificeis de concretizar deste Governo.
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S, Uma mistura inconsistente de espécies velhas e tributos modernos
europeias e regras lusitanas, uma cultura de irresponsabilidadei
va e uma Administragdo e uma Justica carecidas de forca e
idade, a manta de retalhos dos privilégios corporativos e a pressio
te dos grupos de interesses para mais a esfarraparem... Nio havia
cas fiscais publicadas posteriores a 1989. Um discurso hipécrita
ndia atrés da pretensa preocupagdo hipergarantistica e da defesa da

€ o arcaismo fiscal que nem sequer se falava de reforma fiscal.
plo disso ¢ o Programa de Governo — positivo na inten¢fio, mas
nsuficiente, como o € o conceito de “desenvolvimento da reforma
que presidiu a institui¢do da Comissdo Silva Lopes, autora, alias, de

e inspirador relatorio. '
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— que permitiu reduzir o défice orgamental (do SPA em contabilidade
nacional) de cerca de 6% do PIB em 1995 para 2% (ou menos) em 1999.
Note-se que o mérito essencial deste feito — inédito, em democracia
financeira, na histéria financeira portuguesa — esta na eficacia fiscal e
na descida das taxas de juro induzida pelos bons resultados econémicos
e financeiros do nosso Pais, bem mais do que na contengdo da despesa
corrente (que, mesmo assim, pela primeira vez desde os anos setenta foi
travada, mas ndo se conseguiu realmente cortar).

* Introduzir decisivas mudangas nos impostos do sistema, através de uma
politica de pequenos passos com condugdo estratégica clara e
programada (ndo avulsa, como dizem os que ndo percebem — ou

fingem ndo perceber ... — o projecto). X
» Assumir uma nova atitude activa nas vertentes externas da fiscalidade
nacional (globalizag#o, dupla tributagdo, europeizagdo...). A0

* Estudar (pelo tnico método possivel — os grupos de trabalho ou
comissdes integradas pela Administragio Fiscal, por peritos e por
representantes de interesses sociais relevantes) o enquadrament
estratégico e o conteudo das reformas que exigem, dada*amm,., .
parlamentar, maioria absoluta para a sua aprovaqa@ ‘prop
deixando as outras para a préxima legislatura. ’M’"GQ
Promover a descentralizacao ~tr‘ibutéria (Is.elis'$l
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alhou-se primeiro para se saber o que se queria — pois, em matéria
hum partido ou confederagdo de parceiros sociais sabia o que queria

1a. Do que se tratava era de “reformar a reforma”, introduzindo um
ceito de reforma fiscal, com manutengdo dos trés impostos
tais e substitui¢do, gradual e progressiva, do sistema no seu conjunto,
s;';pr;incipios da igualdade, justi¢a, solidariedade, universalidade
iva, personalizagdo, eficiéncia e competitividade. Estes principios
reforgar-se-iam pela da participagdo empenhada na Unido Europeia,
necessidade de cobranga de receitas, fazendo face a erosdo da base
sta pela consolidagdo financeira do processo de convergéncia
do pelo processo de estabilidade para a moeda unica e a Unido
. Monetéria completa). A europeizagdo fiscal, que ja deu frutos no
aduaneiro, passard a da-los para além dele. Ndo se tratou de
er’” uma reforma fiscal anterior, de modo pontual e analitico. Tratou-
oduzir uma concep¢do nova de reforma fiscal, apresentada na

has, como tudo o que ¢ humano, nada disto teria sido possivel
ulso criativo e a colaboragdo preciosa do Dr. Anténio Carlos dos
mo homem culto, académico de valor, profissional de impostos e
o, leal e sério —, pois, tudo isto ¢ o Dr. Anténio Carlos dos
ntas vezes pagou o corajoso inconformismo com os interesses
credor perante o Pais de um servigo de alto valor, que prestou
,empenho (a0 ponto de lesar vezes sem conta a propria

so civico e politico. Como sempre sucede entre nds, os
i-lo e os beneficiados olhardo para outro lado... Razio
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fiquei a aprecia-lo mais ap6s esta experiéncia de trabalho solidério no espago
publico. A qual vai — parafraseando Clausewitz — continuar decerto por
outros meios.

Em palavras simples, acrescento ao testemunho da nossa comum
experiéncia dificil, irrepetivel e gratificante, o apre¢o pessoal pela sua presenga
activa e critica no debate de ideias — de que este livro constitui uma suma
valiosa e exemplar — e digo, pessoalmente, 0 que julgo que a comunidade
devia dizer ao Dr. Anténio Carlos dos Santos: bem haja pela sua luta.
Prestemos-lhe a homenagem que, infelizmente, é tdo rara em Portugal:
discutamos as ideias.

Lisboa, Outubro de 1998.

Antonio de Sousa Franco




